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Wstep

Niniejsza praca magisterska podejmuje tematyke bezpieczenstwa panstwa polskiego
w $wietle procesu przygotowania i okoliczno$ci towarzyszacych podpisaniu Traktat miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspoipracy.
Bezpieczenstwo panstwa to takze a moze przede wszystkim uwarunkowania mi¢dzynarodowe
1 sojusze polityczne oraz militarne.

W okresie przemian ustrojowych w Europie pod koniec lat 80. XX w. Polska znalazta
si¢ w nowej sytuacji politycznej. Rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki a wraz z nim przestat istnie¢
Uktad Warszawski sojusz militarny, ktorym Polska zwigzana byta od zakonczenia II Wojny
Swiatowej. Przestal istnie¢ wspolnotowy uktad gospodarczy tzw. krajow socjalistycznych.
Najpierw okragly stot, a potem ,jesien ludow” 1989 roku przyniosty kompletne
przemodelowanie ukladu geopolitycznego w Europie. Odradzaly si¢ nowe niepodlegle
panstwa, ktore poszukiwaly miejsca w nowej rzeczywistosci. Pojawialy si¢ nowe zagrozenia,
ktore przynosita destabilizacja polityczna i ekonomiczna w Europie Srodkowej
1 Wschodnie;j.

Nowo powstajace byty polityczne wymagaty nowych regulacji prawno-traktatowych
okreslajacych ramy wspotpracy miedzynarodowej, sojuszy 1 gwarancji bezpieczenstwa. Bardzo
waznym wyzwaniem dla polski byl nowy sgsiad u zachodniej granicy panstwa — zjednoczone
Niemcy. Odradzajagce si¢ mocarstwo Niemieckie budzito ws$réd Polakéw obawy
o bezpieczenstwo. Polsko-niemieckie doswiadczenie historyczne nakazywalo jak najszybsze
uregulowanie poprawnych relacji bilateralnych. Uklad miedzy Polska a Niemcami zostat
zawarty stosunkowo szybko. Pozostalo uregulowanie stosunkow z najpotezniejszym sgsiadem
— odradzajacg si¢ po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego — Rosja. To byto znacznie trudniejsze.
Po pierwsze — w Polsce ciagle jeszcze stacjonowaly wojska radzieckie a po drugie Rosja nie
chciata zrezygnowac ze swoich mocarstwowych aspiracji. Przygotowanie traktatu regulujacego
dobrosgsiedzkie stosunki z jednoczesnym = zagwarantowaniem wycofania  armii
z terytorium Polski bylo niezwykle trudne 1 najezone r6znymi rafami politycznymi. Obecno$¢
wojsk radzieckich w Polsce ograniczatla suwerenno$¢ panstwa stwarzata zagrozenie dla
odradzajacego si¢ niepodleglego bytu. Sam proces przygotowania traktatu utrzymywany byt
W tajemnicy a jego podpisanie nastgpito w dramatycznych okoliczno$ciach. Jak twierdzit
prezydent Lech Watgsa upor Rzadu premiera Jana Olszewskiego spowodowat, ze w ostatnim

momencie podpisanie Traktatu byto zagrozone i delegacja polska mogta powrdci¢ z Moskwy



z niczym. Brak dostatecznych informacji o tym co wtasciwie wydarzylo si¢ w czasie pobytu
polskiej delegacji w Moskwie w dniu 21 i1 22 maja 1992 roku, ze moglo zagrozi¢
bezpieczenstwu panstwa a w konsekwencji spowodowato odwotane rzadu stato si¢ inspiracja
do napisania tej pracy. W pracy podjeto tez probe szerszego nakreslenia wspotczesnych
tamtemu okresowi uwarunkowan politycznych 1 gospodarczych jakie towarzyszyty
przeobrazaniu si¢ obydwu panstwowosci.

Przedmiotem niniejszej pracy zatytulowanej ,,BEZPIECZENSTWO POLSKI
W SWIETLE TRAKTATU Z FEDERACJA ROSYJSKA Z 1992” byta proba okreslenia
potencjalnych konsekwencji dala Rzeczypospolitej Polskiej jakie mogty zaistnie¢ w przypadku
podpisania traktatu w wersji proponowanej przez Prezydenta Lecha Walese.

Punktem wyjscia byta hipoteza - zalozenie, ze podpisanie traktatu z Rosja w 1992 roku
w wersji proponowane] przez Lecha Walese mialoby daleko idace negatywne skutki dla
bezpieczenstwa Polski.

W  poszukiwaniu odpowiedzi na postawiony problem postanowiono zbadaé
okolicznosci towarzyszace ksztaltowaniu zapisow traktatu a takze okoliczno$ci jakie wywarty
decydujacy wplyw na ostateczny ksztalt (tego traktatu) w czasie jego podpisywania
w konteksécie przysztego bezpieczenstwa Polski. Zbadano wplyw przemian spotecznych,
gospodarczych 1 politycznych, po rozpadzie ZSRR, na bezpieczenstwo Polski oraz
ksztattowanie si¢ stosunkéw wzajemnych z Rosja w nowym $rodowisku politycznym Europy
srodkowej 1 wschodniej.

Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego jak 1 zewnetrznego (miedzynarodowego)
panstwa szeroko jest opisywana w literaturze przedmiotu jak przydatne dla niniejszej pracy
opracowania Eugeniusza i Macieja Nowakow! czy opracowanie naukowe ,,Bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe u schylku XX wieku 2. Szeroko opisany tez jest w literaturze
badany pod wzgledem bezpieczenstwa okres transformacji ustrojowej w Polsce i Europie
w analizowanym dla potrzeb pracy okresie. Niestety w duzej mierze jest to jednostronne,
pozytywne przedstawianie efektow przeprowadzonych zmian. Problematyka gléwnego
problemu badawczego w literaturze jest bardzo skromna i niepelna. Dlatego siggnigto do
dokumentow zrodlowych dostepnych w archiwach panstwowych.

Badajac postawiony w trzecim rozdziale pracy problem, poddano krytycznej analizie

publikacje dotyczace omawianego okresu a dla pozyskania pehiejszej wiedzy zrdédtowej

! E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin SA, Warszawa 2011, s. 11-38.
2 D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, red nauk., Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 3-25.
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zastosowano technik¢ wywiadow przeprowadzonych z czlonkami 6wczesnej Rady Ministrow
pytajac o ocen¢ przewidywanych skutkéw traktatu w wersji zapisu proponowanej przez
L. Walgse. W trakcie badan na szczegotami zapisow omawianego traktatu natrafiono na
ograniczenia dostepu do dokumentow, ktére objete sa klauzulg tajnosci. Dla udostepnienia w
pracy niektorych tresci, ktore oficjalnie nie moga by¢ udostgpniane postuzono si¢
wypowiedziami kilku czlonkéw rzadu Jana Olszewskiego pracujagcymi nad formutowaniem
zapisOw traktatu.

Przeprowadzono tez doktadng kwerend¢ archiwow panstwowych, w tym: w Archiwum
Akt Nowych, w Archiwum Kancelarii Prezydenta oraz w Archiwum Ministerstwa Spraw
zagranicznych.

Wyniki badan przedstawiono w niniejszej pracy w trzech rozdziatach.

W pierwszym rozdziale niniejszej pracy przedstawiono definicje, istot¢ i podstawowa
typologi¢ bezpieczenstwa. Przedstawiono przemiany ustrojowe w Polsce oraz wybrane
zagrozenia dla Rzeczypospolitej Polskiej u schytku XX w.

W drugim rozdziale opisano Rozpad Zwiazku Radzieckiego i jego nastepstwa dla
Europy Srodkowo-Wschodniej i pewne aspekty jej bezpieczenstwa po rozpadzie Uktadu
warszawskiego. Omowiono tez relacje polsko-rosyjskie w okresie przemian politycznych
w Europie pod koniec XX w.

W rozdziale trzecim przedstawiono regulacje stosunkow polsko-rosyjskich w mysl
traktatu z 1992 r. Oméwiono ksztattowanie zapisOw, postanowienia i okoliczno$ci podpisania
traktatu oraz okreslono bezpieczenstwo Polski w §wietle tego traktatu.

Zakres badan objal nie tylko prace nad przygotowaniem traktatu i okolicznosci jego
podpisywania przedstawione w rozdziale trzecim ale badano tez, przedstawiony w rozdziale
pierwszym, wplyw przemian ustrojowych w Polsce na konieczno$¢ nowego, szerszego

pojmowania bezpieczenstwa.
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Rozdzial 1

CHARAKTERYSTYKA BEZPIECZENSTWA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W  okresie S$wiatowego konfliktu ideologicznego, zimnej wojny, koncepcja
bezpieczenstwa koncentrowata si¢ na sprawach militarnych a zbudowany wedlug niej system
bezpieczenstwa zbiorowego polegat na dazeniu do utrzymania rownowagi sit. Po upadku
Zwiazku Radzieckiego i zakonczeniu okresu zimnej wojny Polska znalazta si¢ w szarej strefie
bezpieczenstwa. Rozwigzanie Ukladu Warszawskiego 1 Rady Wzajemne; Pomocy
Gospodarczej oraz wewnetrzna transformacja ustrojowa sprawily, ze Polska znalazta si¢
w nowym S$rodowisku politycznym zaréwno wewnetrznym jak i zewnetrznym. Pojawity si¢
nowe wyzwania i nowe szanse. Zaistniala konieczno$¢ zdefiniowania na nowo polityki
bezpieczenstwa panstwa zar6wno w wymiarze wewnetrznym jak i zewnetrznym, utozenia
stosunkéw migdzynarodowych i wyboru sojuszu militarnego.

W rozdziale przedstawiono definicjg¢, istotg 1 podstawowa typologie bezpieczenstwa.
Przedstawiono przemiany ustrojowe w Polsce oraz wybrane zagrozenia dla Rzeczypospolitej
Polskiej pojawiajace si¢ w okresie transformacji polityczno-gospodarczej w Polsce u schytku

XX w.

1.1. Istota i pojecie bezpieczenstwa

Lacinskie wyrazenie ,,Sine cura” (securitas) w ttumaczeniu na polski oznacza ,,bez
pieczy” 1 jest to etymologiczny rodowdd pojecia ,,bezpieczenstwo”, w takim brzmieniu do
dzisiejszego dnia przetrwato w kilku jezykach europejskich np. w francuskim — securite,
angielskim — security. Bezpieczenstwo to pojecie o bardzo szerokim zakresie, jest pojeciem
wieloznacznym. Okresleniu temu przypisuje si¢ takie znaczenia jak: poczucie pewnosci,
poczucie niezagrozenia, brak lub wolno$¢ od zagrozen wolnos$¢ od strachu czy ataku. W nauce
spotykamy wiele definicji bezpieczenstwa, istnieje tez poglad, iz nie mozna zdefiniowac
terminu bezpieczenstwo przez jego abstrakcyjnos¢, a wszelkie proby jego zdefiniowania to

tylko odstona jednej z nieskoficzenie wielu jego twarzy>.

3]. Staficzyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 1996, s. 15-16.
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Abraham Maslow nakre$lil piramidg¢ ludzkich potrzeb i umiescil bezpieczenstwo wsrod
najwazniejszych, podstawowych potrzeb ludzkich (rys.1.1.). Zdaniem Maslova potrzeby
fizjologiczne sa najwazniejszym zbiorem potrzeb, umozliwiajg one przezycie organizmowi
ludzkiemu. Do potrzeb tych zalicza si¢: powietrze, woda, jedzenie, schronienie, odziez.
Podmiot w pierwszym rzedzie kieruje swoje dziatania na ich zaspokojenie. Zaraz za tymi
podstawowymi potrzebami fizjologicznymi umiescit Maslow potrzebe bezpieczenstwa, co
pokazuje jego wage. Jest to potrzeba o wymiarze egzystencjonalnym, podstawowym. Dopiero
spetnienie obu tych grup potrzeb umozliwia cztowiekowi przejscie do potrzeb tzw. wyzszego
rzedu tj. potrzeb niematerialnych przynaleznos$ci, mitosci, potrzeby szacunku i uznania czy
potrzeby samorealizacji. Ukazuje to jak kluczowe miejsce zajmuje bezpieczenstwo posrod
ludzkich potrzeb*.

Wiele opracowan przedstawia bezpieczenstwo, ktdre jest stanem odnoszacym si¢ do

3. Definiuja bezpieczenstwo jako co$ trwatego,

spokoju, pewnos$ci czy braku zagrozen
niezmiennego. W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo jest rozumiane podwojnie, zarowno
jako stan, jak i jako proces, ktory podlega cigglym zmianom w zalezno$ci od zmieniajacych si¢
warunkow $rodowiska 1 zagrozen. Bezpieczenstwo nie jest wiec czyms, co jest dane nam na
zawsze, nie jest czym$ na tyle trwalym, aby$my nie musieli o nie zabiega¢ iumacniaé.
Bezpieczenstwo wymaga cigglego monitorowania, identyfikacji i przeciwstawiania si¢
zmieniajacym si¢ zagrozeniom. Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo jako stan to nic innego
jak tylko tymczasowe zrealizowanie procesu w danym momencie, tu i teraz’.

Bezpieczenstwo jest rowniez rozumiane jako naczelna potrzeba oraz wartos¢ cztowieka
1 grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszy cel. Jest ono bowiem pierwotna,
egzystencjonalng potrzeba jednostek, grup spolecznych oraz panstw. W tym rozumieniu nie
chodzi tylko o przetrwanie, integralno$¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o zapewnienie

bezpieczenstwa rozwoju, ktoéry daje ochrong¢ i wzbogacanie tozsamos$ci jednostki oraz

narodu’ 8.

4Tamze, s. 87.

SStownik jezyka polskiego, PWN. Warszawa 1978, t. I, s.147.

K. Ligeza, Leksykon dziatan sit morskich, Wydawnictwo akademickie AMW, Gdynia 2013, s. 44.

7 Por. R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” z 09.01.1996 .

8 C. Alderfer - profesor amerykanskiego Uniwersytetu Yale, jeden z tworcow teorii motywacji, ktora postrzega
jako pragnienie zaspokojenia potrzeb: egzystencji (E-existence), stosunkéw spolecznych (R-relatedness) oraz
rozwoju osobowego (G-growth). W jego teorii motywacja jest funkcjg intensywnosci potrzeby.
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FIZJOLOGICZNE l

Rys.1.1. Piramida potrzeb wg Maslowa’.

Zrédto: Opracowanie za E. Nowak .

Wilasng definicj¢ okre$lajaca bezpieczenstwo zarowno jako stan, jak 1 proces
przedstawil Krzysztof Liggza: ,,bezpieczenstwo to stan ozmnaczajgcy brak wystepowania
zagrozen, poczucie bezpieczenstwa, ciggly proces cechujgcy sig zmiennoSciq w czasie
i przestrzeni, w ramach ktorego zaangazowane podmioty starajq si¢ doskonali¢ mechanizmy
zapewniajqce im spokoj.”’!!

Bezpieczenstwo jest dla czlowieka jedng z najwazniejszych potrzeb, rownie wazne jest
tez dla grup spolecznych, panstw czy systeméw miedzynarodowych. Podmioty te podejmuja

starania, by zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, a dzialania te obejmuja obszary wewnetrzne

1 zewnetrzne dla danego podmiotu.

% A. Maslow-amerykanski psycholog, jeden z tworcow psychologii humanistycznej, sformutowat teorie, wg ktorej
potrzeby cztowieka tworza pewng statg hierarchie decydujaca o kolejnosci ich zaspokajania, potrzeby zajmujace
wyzsza pozycje w hierarchii aktualizuja si¢ dopiero wtedy, gdy zostana zaspokojone potrzeby nizszego szczebla.
10 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezp., wyd. cyt. s.14.

K. Ficon, Logistyka kryzysowa, procedury, potrzeby, potencjat, BEL Studio Sp. .z 0. 0 Warszawa 2011, s. 83-
85.
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Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) obejmuje trzy obszary problemowe. Sa to:
wyzwania i zagrozenia, podmiotowa struktura bezpieczenstwa oraz przedmiotowa struktura

bezpieczenstwa (rys.1.2.).

BEZPIECZENSTWO
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
globalne regionalne narodowe
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
wewnetrzne zewnetrzne

Rys. 1.2. Klasyfikacja bezpieczenstwa wg kryterium podmiotowego

Zrédto: Opracowanie E. Nowak'2,

Wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego (panstwa) dzielg si¢ na:
polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne,
naturalne, terrorystyczne i technologiczne.

W wymiarze podmiotowym wyrdznia si¢ bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo
miedzynarodowe, w tym globalne 1 regionalne, ktore sg S$cisle ze sobg powigzane.
Podstawowym celem wszystkich podmiotéw stosunkéw mig¢dzynarodowych jest dazenie do
uzyskania pewnosci istnienia i przetrwania oraz zmierzanie do przezwyci¢zania wszystkich
zagrozen.

Podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek 1 jego wartosci tak materialne jak i narodowe,
pojmowany jako jednostka spoteczna, a takze jako okre§lona grupa spoteczna
o zr6znicowanym charakterze wigzi i zalezno$ciach organizacyjnych, ktére dotycza:

- cztlowieka jako jednostki ludzkiej posiadajacej wtasciwy sobie system wartosci, ktory

z jego punktu widzenia wymaga ochrony i obrony;

12 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezp., wyd. cyt., s.21.
14



- cztowieka jako grupy ludzi o zréznicowanej skali wartosci, od rodziny zaczynajac,
a na spoleczno$ci migdzynarodowej konczac;

- sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawanych struktur organizacyjnych, takich jak
np.: gmina, powiat, wojewddztwo, panstwo, grupa panstw!>.

Do$wiadczenie historyczne wskazuje, ze najdoskonalszg forma zabezpieczenia potrzeb
cztowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Wobec tego podkresli¢ nalezy, ze struktura
$wiata ma charakter panstwowy, 1 panstwo postrzegane jest jako gtowny uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych i posiada zasadniczy wptyw na stan bezpieczenstwa zewngtrznego.

Podmiotowy charakter bezpieczenstwa narodowego to tak samo jednostka posiadajaca
wlasne interesy moze stanowi¢ podmiot bezpieczenstwa jak kazda grupa spoleczna oraz narod.
Zatem nalezy wyr6zni¢ bezpieczenstwo indywidualne, bezpieczenstwo grupowe
1 bezpieczenstwo (panstwowe) narodowe. Potrzeby bezpiecznego rozwoju narodu i panstwa
wynikaja z wewngtrznej struktury a realizowane sg przez polityke panstwa i wyrazaja interesy
narodowe. Interesy narodowe sg zmienne i oscyluja pomigdzy warto$ciami i potrzebami
a celami polityki panstwa i zwykle dzielg si¢ na:

- zywotne jak: przetrwanie narodu i panstwa, zachowanie przez panstwo integralno$ci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej oraz ochrong praw cztowieka;

- wazne, do ktorych zalicza si¢ wigkszo$¢ interesow politycznych, ekonomicznych,
militarnych, spotecznych, kulturowych, biofizyczno-ekologicznych i innych;

- pozostale, do nich nalezg te, ktore panstwo decyduje si¢ realizowa¢ tylko pod
warunkiem zaspokojenia interesow zywotnych 1 waznych.

W literaturze przedmiotu spotykamy inng klasyfikacje interesow narodowych, ktoéra
dzieli je na bezwzgledne 1 wzgledne. Interesy bezwzgledne zwiazane z bezpieczenstwem zycia
obywateli oraz przetrwaniem narodu i panstwa a interesy wzgledne zwigzane z jako$cia zycia
obywateli oraz funkcjonowaniem panstwa. Tak postrzegane interesy narodowe dzielg si¢ na
dwie podstawowe grupy:

- interesy bezposrednie, ktore dotyczg (bezposrednio) obywateli, narodu 1 panstwa,

- interesy posrednie, ktdre zwigzane sg z 0gélnymi warto$ciami majacymi znaczenie dla
obywateli.

W  odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej podstawowymi warto$ciami

1 najwazniejszymi interesami narodowymi, ktore gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej

13 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji, [w:] Bezpieczefistwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po
zimnej wojnie, (red.) J. Kruk, Wyd. ISM UW Warszawa 1994, s. 40-41.
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Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (patrz art. 5) sa: bezpieczenstwo obywateli, niepodlegtos¢
i nienaruszalno$¢ terytorium, zapewnienie wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela'*,

Zapewnienie tych wartosci jest bezwzgledne, poniewaz umozliwia zastosowanie
wszelkich dostepnych sit i srodkow z uzyciem sity militarnej wigcznie.

Przedmiotowy charakter bezpieczenstwa narodowego definiowany jest najczesciej
przez pryzmat zagrozen oraz zrodet ich powstawania. Takie podejscie spowodowato
rozszerzenie zakresu bezpieczenstwa, ktore obejmowato gléwnie bezpieczenstwo militarne.
Uznano, gtowny wysiltek nalezy skupi¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi, spoteczenstw
i catych narodéw na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Podstawowym wymogiem
w budowaniu tego bezpieczenstwa jest potrzeba dostrzegania réznych rodzajow zagrozen,
ktére moglyby ten rozwdj zakloci¢ lub go zniweczy¢.

Przedmiotowa struktur¢ bezpieczenstwa narodowego okre$la rodzaj zagrozen.
Wymienione wczesniej zagrozenia dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze
przedmiotowym mozna wyrdznié: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo militarne,
bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo kulturowe,
bezpieczenstwo informacyjne, bezpieczenstwo technologiczne i inne (rys. 1.3.).

Dalej rozwazajac nad bezpieczenstwem narodowym (panstwa), mamy na uwadze jego
dwa obszary tj.:

- bezpieczenstwo wewngtrzne;

- bezpieczenstwo zewnetrzne',

Zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego obejmuje eliminacje lub przeciwdziatanie
zagrozeniom, ktore charakterystyczne sg dla wewngtrznego obszaru panstwa. Jest to zatem
dziedzina wewnegtrznej polityki panstwa.

Bezpieczenstwo zewngtrzne, odnosi si¢ do zagrozen skierowanych przeciw
bezpieczenstwu panstwa z zewnatrz oraz ido przeciwdziatan podejmowanych w celu ich
ograniczenie lub eliminowanie. Na catkowite bezpieczenstwo sktadaja si¢ obie te grupy dziatan
(na zewnatrz i do wewnatrz)'®.

Rozwazajac problematyke bezpieczenstwa nie mozna pominagé jego zwigzku
z zagrozeniem. Pojgcie zagrozenia nalezy pojmowaé jako stan $wiadomosci podmiotu

wywotany postrzeganiem okolicznosci lub zjawiska jako niebezpiecznego czy niepozadanego.

14 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezp., wyd. cyt., .22.

ISR, Zigba, kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo narodowe
i migdzynarodowe u schylku XX wieku, red nauk. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Wydawnictwo naukowe
Scholar, Warszawa 1997, s. 3.

Tamze.
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BEZPIECZENSTWO

|
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
polityczne spoteczne informacyjne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
ekonomiczne ekologiczne technologiczne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Inne
Militarne kulturowe

Rys. 1.3. Klasyfikacja bezpieczenstwa wg kryterium przedmiotowego

Zrédto: Opracowanie E. Nowak!”.

Zagrozenie stanowi wiec opozycje do bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu istnieje wiele
poje¢ definiujacych zagrozenie np. ,zagrozenie — sytuacja, w ktorej pojawia si¢
prawdopodobienstwo wystgpienia stanu niebezpiecznego dla danego systemu” '¥ | czy
»Zagrozenie oznacza subiektywne (a wigc zalezne od percepcji podmiotu postrzegajacego)
lub/i (rzeczywiste) wystgpowanie niebezpieczenstwa dla istotnych dla danego podmiotu
wartos$ci zaliczanych do jego bezpieczenstwa. Zagrozenie kieruje si¢ na konkretne wartosci,
ktére s przedmiotem ochrony przez dany podmiot”’’.

Zagrozenia moga by¢ odbierane przez podmioty z rdzng intensywnos$cia, w zaleznos$ci
od ich poziomu czy przewidywalnos$ci. Trudno o taki stan, w ktorym na podmiot nie dzialaja
zadne zagrozenia, wazne jest jednak na ile mozna je przewidywac lub kontrolowac oraz czy ich
poziom jest akceptowalny. Stuszne zatem wydaje si¢ twierdzenie, iz ,,bezpieczenstwo jest

stanem, w ktérym poziom realnych zagrozen jest akceptowalny i znajduje sie pod kontrolg*°.

17 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin SA, Warszawa 2011, s. 24.

8K. Ligeza, wyd. cyt., s. 157.

YR. Zieba, Tresé i zakres pojecia ,, Bezpieczenstwo Polski”, [w:|Bezpieczeristwo Polski wspdlczesne wyzwania,
red nauk. S. Wojciechowski i A. Potyrata, Difin SA, Warszawa 2014 r., s. 15.

20K. Ficon, wyd. cyt., s. 84.
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Zagrozenia moga by¢ subiektywne, zalezne od osobistego odczuwania i oceny jego
stopnia przez podmiot, ktory na jego podstawie podejmuje dzialania majace za cel
przywrocenie stanu bezpieczenstwa. Odczucia podmiotu moga by¢ nieadekwatne do
faktycznego stanu zagrozenia, subiektywnie moze si¢ okazal ze istnieje duze zagrozenie,
podczas gdy zaistniale zagrozenie nie wymaga podejmowania dziatan zapobiegawczych.
Zagrozenia mogg tez mie¢ charakter realny, obiektywny czyli takie kiedy faktycznie istnieja
czynniki, ktore zagrazaja bezpieczenstwu?!.

R. Zigba w swoich rozwazaniach odwotuje si¢ do teorii szwajcarskiego politologa
Daniela Freia o ujgciu bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen subiektywnych i realnych
(obiektywnych). Autor tak oto przedstawia uproszczony model Freia:

- stan braku bezpieczenstwa jest wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe (adekwatne),

- stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

- stan fatszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie,

- stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne
a jego postrzeganie prawidtowe®.

Tak wiec zardwno subiektywny, jak i obiektywny odbior bezpieczenstwa prowadzi
podmiot do podjecia dziatah zmierzajacych do przeciwdzialaniu zagrozeniom. Nastgpstwem
prawidlowego odbioru zagrozenia przez podmiot, jest dziatania adekwatne do zaistniatych
zagrozen. Jesli za$ odbior bedzie nieadekwatny do zagrozen, to 1 dzialania moga by¢
niewystarczajace lub przekraczajace wymagania eliminacji zagrozenia.

Obok zagrozen, ktére wymagaja od podmiotu podjecia dzialan eliminujacych,
wystepuja rowniez wyzwania czyli sytuacje czy zdarzenia, ktére wymagaja zdefiniowania
i podjecia dziatan zapobiegawczych?’. Wyzwania to proces, ktory zaistniat lub moze zaistnie¢.
Wyzwanie rozpatrywane w systemie wartosci, zamiardw, interesow 1 celow dziatania
przyjmuje warto$¢ pozytywng ale w perspektywie czasu moze si¢ przeksztalci¢ w zagrozenie.
Jezeli podmiot odpowiednio zidentyfikuje wyzwanie, moze odpowiednio zareagowac i nie
dopusci¢ do tego przeksztalcenia. Linia podziatu migdzy wyzwaniem, ktore staje si¢ szansg

a zagrozeniem nie jest twardo ustalona, trudno jg zauwazy¢ 1 okreslic. Zalezy ona od

2IR. Zigba, kategoria..., wyd. cyt., s. 4.
2Tamze, s. 4-5.
23R. Zieba, Tresé i zakres pojecia ,, Bezpieczernstwo Polski”, wyd. cyt., s. 16.
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subiektywnego postrzegania przez podmiot?*. Od dzialan podejmowanych przez podmiot
w celu sprostania wyzwaniom zalezy czy maja charakter pozytywny, jako ze koncentrujg si¢
na zapobieganiu zagrozeniom. W przypadku gdy wyzwanie odbierane jest subiektywnie,
a szczegolnie gdy oceniane jest negatywnie, szkodzi panstwu i stanowi jego zagrozenie®.

Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego dawniej byto definiowane w $cistym zwigzku
z obszarem militarnym (zagrozeniami militarnymi) bezpieczenstwa. Obecnie zdefiniowano
nowe obszary zagrozen. Postrzegane sa jako ,taki splot zdarzen wewnegtrznych lub
w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic¢
ograniczenie lub utrata do niezakldéconego bytu i rozwoju wewngtrznego badz naruszenie lub
utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
migdzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,
ekonomicznej militarnej itp.”?°.

Jerzy Stanczyk tak definiuje zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego: ,,dziatanie lub
cigg zdarzen, ktore (1) zagrazaja drastycznie, w stosunkowo krotkim okresie, jakosci zycia
mieszkancow danego panstwa lub (2) niosg ze sobg istotne zagrozenia ograniczenia mozliwosci
dokonywania wyboréw politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe
(osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego panstwa”?’.

Przyjmuje si¢ klasyfikacje zagrozen bezpieczenstwa narodowego prowadzong wedtug
kryteriow: przedmiotowych, Zrodta zagrozenia, zasiggu zagrozenia, miejsca zagrozenia, skali
zagrozenia, skutkow zagrozenia, sSrodowiska itp. (rys. 1.4.)

Jednak powszechnie (w literaturze przedmiotu) stosowane jest kryterium
przedmiotowe. Wedtug tego kryterium najczegsciej przyjmuje si¢ nastepujace zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, informacyjne,
terrorystyczne 1 informacyjne.

Rozpatrujac bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, pojmujemy jako
mechanizm zaspokajania interesdw oraz potrzeb podmiotéw spotecznosci migdzynarodowe;.
Glownym kryterium w tym przypadku bedzie kryterium podmiotowe bezpieczenstwa, a jego

podzial przedstawia si¢ nastepujaco:

- bezpieczenstwo narodowe;

Tamze.

25 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa..., wyd. cyt., s. 39.

26 Cyt. Za R. Jakubczak (red.) Obrona narodowa w tworzeniu III RP, Podrecznik dla studentéw, Bellona,
Warszawa 2003, str. 92.

27]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.
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- bezpieczenstwo miedzynarodowe?®,

TYPOLOGIA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

wg kryteridw:

y ) 4 L4 F h
Przedmiotowe Zrodla zagrozen Srodowiska Zasiegu za- Skali zagrozenia
-polityczne -naturalne -preyrodnicze grozen -Swiatows
-militarng -techniczne -spoleczne -globalne -migdzynarodows
-gkonomiczne -ustrojowe -polityczne -kontynentalne -paristwa
-spoteczne -demograficzne -gospodarcze -regionalne -jednostki
-ekologiczne -ideologiczne -naukowo- -lokalne -administracyjnej

-gospodarcze techniczne

-edukacyjne

-psychologiczne

-kulturowe

iinng

L A Y
Skutkdw zagroZen Miejsca zagroZen Dyvnamiki rozwoju Charakteru stosunkéw
-fizyczne -Wewnegtrzne -dynamiczne spolecznych
-psychiczne -Zewnetrzne -pelzajace “konflikiowe
-niekonfliktows

Rys.1.4. Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego.

Zrodto: Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrédia zagrozen bezpieczenstwa,[za] J . Jakubczak, Obrona narodowa

w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, zatacznik 5 (dostepne na
stronie K. Przeworskiego, yadda.icm.edu.pl/.../http:/'www_bg utp edu_plartbtp2012010bezpieczeflstwo-zc.pdf
(10.04.2016 1.).

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego przedstawia jego definicje
w nastepujacy sposob: ,.stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozen .

Mozemy zatem przyja¢, ze bezpieczenstwo narodowe polega na ochronie przed
zagrozeniami wartosci, ktore sa podstawowe dla istnienia panstwa. Do tych wartosci wedtug
Jozefa Kukutki i Voiny Dimitrijevicia naleza:

- przetrwanie;

28R, Zieba, Kategoria bezpieczenistwa ...,wyd. cyt., s. 6.
P Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, s. 16.
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- integralno$¢ terytorialna;

- niezalezno$¢ polityczna;

- jakosé zycia®.

Termin ,,bezpieczenstwo migdzynarodowe” odnosi si¢ zarowno do Srodowiska
mig¢dzynarodowego, jak ibezpieczenstwa pojedynczych panstw. Oznacza on brak lub
akceptowany (kontrolowany) poziom zagrozen postrzeganych przez spoteczno$é
miedzynarodowg. Slownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego przedstawia
definicje bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego nastepujaco: brak obiektywnie istniejgcych
zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dqgzenie i dziatanie spotecznosci miedzynarodowej
na rzecz okreslonych wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za pomocgq
norm, instytucji i instrumentow zapewniajgcych pokojowe rozstrzyganie sporow oraz tworzenie
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych iinnych przestanek dynamicznej stabilnosci
i eliminowania zagrozen®'.

Jednym z kryteriow bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych jest kryterium
przedmiotowe, w ktérym najczesciej w opracowaniach spotyka sie:

- bezpieczenstwo polityczne;

- bezpieczenstwo ekonomiczne;

- bezpieczenstwo militarne;

- bezpieczenstwo kulturowe;

- bezpieczenstwo spoteczne;

- bezpieczenstwo ekologiczne??.

Kryterium przestrzenne ukazuje wymiar czy zasi¢g bezpieczenstwa podmiotowego.
Wedtug niego nalezy wyrdznic:

- bezpieczenstwo lokalne;

- bezpieczenstwo subregionalne;

- bezpieczenstwo regionalne

- bezpieczenstwo ponadregionalne;

- bezpieczenstwo globalne™.

Przez  pryzmat sposobu  organizowania si¢  podmiotow  w stosunkach

migdzynarodowych mozna wyroznic:

3R, Zieba, kategoria bezpieczenstwa ..., wyd. cyt., s. 9-10.
31Tamze s. 14-15.

$Tamze, s. 6-7.

BTamze, s. 7.
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- bezpieczenstwo indywidualne przejawiajace si¢ dziataniami jednostronnymi;
- system roéwnowagi sit;

- system blokowy;

- system bezpieczenstwa kooperacyjnego;

- system bezpieczenstwa zbiorowego>*.

1.2 . Przemiany ustrojowe w Polsce roku 1989

Fala strajkow 1980 r., a nastepnie narodziny Solidarnosci zapoczatkowaty najgtebsza
faze kryzysu systemu autorytarnego®> w Polsce. Postepujacy od 1976 r. kryzys gospodarczy
doprowadzit w 1980 r. do masowych protestow spotecznych a w konsekwencji do destabilizacji
systemu politycznego opartego na autorytarnej pozycji PZPR. Powstanie i dzialalno$¢ NSZZ
,»Solidarno$¢” spowodowaly nieodwracalne zmiany w §wiadomosci spotecznej. Nieskuteczne
okazaty si¢ proby normalizacji. Polityka zainicjowana przez PZPR po wprowadzeniu stanu
wojennego w grudniu 1981 r., rozbicie Solidarnosci, a nastgpnie spacyfikowanie protestow
spotecznych, ktorych najwieksze nasilenie nastgpito 31 sierpnia 1982 r., kiedy to w 66 miastach
doszto do demonstracji przeciwnikéw komunistycznego rzadu, nie zatrzymalo procesoOw
politycznych spotecznych i1 gospodarczych, ktore przesadzily o wejsciu ustroju PRL w stan
ciggtego kryzysu, a nastepnie — po zmianie w sytuacji miedzynarodowej — do jego rozktadu®®.

W historii Polski znamy przypadki kiedy to zmiana sytuacji migdzynarodowej miata
znaczacy wptyw na radykalne zmiany wewngtrzne (np. narodziny Il Rzeczypospolitej). Tym
razem takim momentem przetomowym byto dojscie do wtadzy w ZSRR Michaita Gorbaczowa
w 1985 r. Na spotkaniu przywddcow panstw bloku radzieckiego w Warszawie 26 kwietnia tego
roku?®’ Gorbaczow moéwil o koniecznosci ,,otwartego omawiania pojawiajacych si¢ rdznic
pogladoéw 1 wypracowywania wspdlnego stanowiska”. Uwazal, Zze nalezy ,,w por¢ usuwac
nieporozumienia i wzajemne pretensje, nie dopuszczajac do ich nawarstwiania”. Zaznaczyl tez,
ze ,,kazda z bratnich partii samodzielnie okresla swojg polityke 1 jest za nig odpowiedzialna
przed swoim narodem”>®. Byt to czytelny sygnat, ze Moskwa zamierza poszerzy¢ zakres

autonomii gospodarczej krajow satelickich.

34 Tamze.
35 Wérod historykow trwaja spory jak nazywaé okres PRL w Polsce, system komunistyczny, totalitarny czy

autorytarny.

36 A. Dudek, T. Marszalkowski, Walki uliczne w PRL 1956-1989, Krakéw 1999, s. 305.

37 Podpisano wowczas protokof o przedhuzeniu istnienia Uktadu Warszawskwgo.

38 AAN, KC PZPR, V/264, Notatka informacyjna o spotkaniu przywddcow partii i panstw stron Ukiadu

Warszawskiego w Warszawie (26 IV 1985 r.).
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W lipcu 1986 r., na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR, Gorbaczow
w odniesieniu do krajow bloku radzieckiego stwierdzit, ze dtuzej ,,nie mozna bra¢ ich sobie na
kark. Gtéwny powdd - to gospodarka”. To oznaczalo, ze Kreml stawat sie coraz bardziej
przekonany do zmiany modelu wspotpracy gospodarczej w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG)*.

Duzym problemem dla krajow bloku wschodniego w tym Polski byta izolacja na arenie
miedzynarodowej a szczegoOlnie sankcje gospodarcze nalozone przez USA w odpowiedzi na
wprowadzenie stanu wojennego w Polsce w 1981 r.. W obliczu zapowiedzi rozluznienia
systemu komunistycznego Polski rzad podjal dziatania zmierzajace do poprawy swojego
wizerunku w §wiecie. Pierwszym elementem byla rezygnacja gen. Wojciecha Jaruzelskiego
z funkcji premiera. W listopadzie 1985 r. zastgpit go prof. Zbigniew Messner. Kolejnym
krokiem byla amnestia ogtoszona w lipcu 1986 r., ktéra miata obja¢ wszystkich wigzniow
politycznych. Amnestii towarzyszyla wielka operacja Stuzby Bezpieczenstwa o kryptonimie
,Brzoza”, kiedy to przeprowadzono rozmowy z tysigcami opozycjonistow, ktorych naktaniano
do zaniechania dziatalnosci konspiracyjnej, roztaczajac przed nimi wizji legalnego dziatania.

Jesienig 1986 r. wladze PRL, po raz pierwszy, zaproponowaly opozycji tzw. Wariant
kooptacji. Wybranych dziataczy opozycyjnych zaproszono do Rady Konsultacyjnej przy
Przewodniczacym rady Panstwa (gen. Jaruzelskim). Z bardziej znanych do rady weszli:
mecenas Wladystaw Sila-Nowicki 1 przewodniczacy Solidarnos$ci rolnikow Jan Kutaj.
Z proponowanych przez wiladze ofert legalnego dziatania skorzystaty tylko nieliczne
srodowiska. Zalegalizowano kilkanascie rodzajow klubow politycznych 1 stowarzyszen
gospodarczych. 29 wrzesnia 1986 r. Lech Walesa Powotal Tymczasowa Rade NSZZ

,.Solidarnog¢” 4!

, do ktoérej weszta grupa lideréow ,,Solidarnosci” okresu konspiracyjnego.
Dziatata rownolegle do konspiracyjnej TKK*?. Decyzja L. Watesy wywotata roztam w gronie
»Solidarnosci”. W kwietniu 1987 r. grupa cztonkéw wiadz zwiazku sprzed stanu wojennego
utworzyta Grupe Roboczag Komisji Krajowej. Domagali si¢ — od L. Walesy — odtworzenia

statutowych wtadz ,,Solidarno$ci”. Inni dziatacze uwazali, ze decyzja L. Walesy jest bledem

3 A. Dudek, Zmierzch dyktatury, Polska lat 1986-1989 w $wietle dokumentow, tom 1. Warszawa 2009.

40 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) — organizacja miedzynarodowa pafistw bloku wschodniego
koordynujaca procesy ich integracji gospodarczej. Dziatata w okresie od 25 stycznia 1949 do 28 czerwca 1991r.,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, dostgp 28.04.2017 r.

4 Tymczasowa Rada NSZZ Solidarnosé,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tymczasowa Rada NSZZ Solidarno%C5%9B%C4%87, dostep 26.04.2017r.

42 Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarno$¢”,
http://www.encysol.pl/wiki/Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ %E2%80%9ESolidarno%C5%9B%
C4%87%E2%80%9D, dostep 26.04.2017r.
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1 rozbija jedno$¢ organizacji. Naturalnym efektem tego sporu bylo wzmocnienie pozycji
ugrupowan radykalnych a w szczegélnosci ,,Solidarnosci Walczacej”.

Wobec pojawienia si¢ jawnej reprezentacji zwiagzku, rola TKK stopniowo stabta i 25
pazdziernika 1987 r. powotano Krajowa Komisje Wykonawcza, ktérej podporzadkowata sig
wigkszos$¢ struktur regionalnych ,,Solidarnosci”. W listopadzie 1987 r. utworzono Polska Parti¢
Socjalistyczng. Odradzata si¢ Rolnicza ,,Solidarno$¢” 1 Niezalezne Zrzeszenie studentow.
Dziatania wladz przyniosty powodzenie. Sukcesem bylo przetamanie izolacji
miedzynarodowej oraz ostateczne zniesienie sankcji amerykanskich. Konspiracje czesciowo
ograniczono ale rozkwitta pétjawna dziatalno$¢ opozycyjna.

27 listopada 1987 r. przeprowadzono referendum zadajac Polakom dwa pytania:
pierwsze dotyczylo ,,programu radykalnego uzdrowienia gospodarki” a w drugim pytano
,,0 polski model glebokiej demokratyzacji zycia politycznego”. Wtadze PRL po raz pierwszy
w historii przyznaty, ze frekwencja nie osiggneta zwyktych w takiej sytuacji ,,98,9 % ale tez
uznaty iz wynik nie jest obowigzujacy. Byt to sondaz przed nadchodzacymi zmianami.

W najblizszym otoczeniu Jaruzelskiego planowano kolejne warianty reform nad
ktérymi pracowaty powotane do tego celu zespoty. Zastanawiano si¢ nad doborem jakiegos
nowego sojusznika politycznego lub wciggnigcia L. Walesy w orbite wiadzy lub dopuszczenia
do udziatu w zyciu publicznym jakich§ umiarkowanych kregdw opozycyjnych. Te dziatania
mialy rozdzieli¢ odpowiedzialno$¢ za przyszle reformy gospodarcze, ktore byty nieuniknione.

W lutym 1988 r. wprowadzono znaczaca podwyzke cen, ktora zaowocowata wybuchem
niezadowolenia spotecznego na przetomie kwietnia i maja. W obliczu zagrozenia wladze PRL
stopniowo godzily si¢ na porozumienie z opozycja. Po raz pierwszy informacja o mozliwosci
rozmow z opozycja pojawita si¢ na posiedzeniu plenum KC PZPR w czerwcu 1988 r.

Na podjecie decyzji przez Jaruzelskiego o przystapieniu do rozmdéw z opozycja
zasadniczy wptyw mialo pogarszanie si¢ nastrojow spotecznych. O ile do przetomu 1985/86 .
poziom optymizmu spolecznego pial si¢ powoli w gore, o tyle w kolejnych latach nastapit
spadek. W grudniu 1985 r. jako zla, okreslato sytuacje gospodarczg 46 proc., a w nast¢pnych
miesigcach: 55 proc. w kwietniu, 58,5 proc. w grudniu 1986 r. 1 az 69,1 proc. w kwietniu 1987
.3 W nastepnych miesigcach negatywnych ocen bylo coraz wiecej. ,,Nie umiemy w pelni
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w latach 1986/87 zaczeto si¢ zatamanie opinii spoteczne;j

w kwestii oceny stanu gospodarki 1 perspektyw jej rozwoju” - pisali w styczniu 1988 r. analitycy

43 Spoleczenstwo i wadza tat osiemdziesigtych w badaniach CBOS, opra¢. B. Badora i in., Warszawa 1994, s.65,
268.
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z KC PZPR, postulujagc zarazem podjgcie bardziej stanowczych reform, zaréwno
gospodarczych, jak i politycznych*.

Oznaczato to przyznanie si¢ do niepowodzenia zabiegdw majacych na celu poprawe
wizerunku wtadz w oczach spoteczenstwa i1 panstw zachodnich. W szczeg6lnosci chodzito tu
o utworzong w grudniu 1986 r. Rad¢ Konsultacyjng przy Przewodniczacym Rady Panstwa,
ktéra nie spehita oczekiwan wtadz, oraz fiasko referendum z listopada 1987 r.*

Wahania nastrojow, ktorym podlegal w tym okresie gen. Jaruzelski, znakomicie
ilustruje obszerny fragment stenogramu z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR z 29 kwietnia
1988 r.%. W zwiazku z trwajaca wowczas falg strajkow Jaruzelski rozwazat wyrazenie zgody
na spotkanie wicepremiera Zdzistawa Sadowskiego z Lechem Walgsa i jego doradcami. Mimo
ze Jaruzelski aprobowat ten pomyst, do takiego spotkania nie doszlo. Wezmy pod uwagg, ze
tego samego dnia gen. Czestaw Kiszczak wydat rozkaz o rozpoczgciu przygotowan do
wprowadzenia stanu wyjatkowego*’, oraz Ze kilka dni pdzniej brutalnie spacyfikowano strajk
zatogi Huty im. Lenina w Krakowie, stanie si¢ jasne, ze Jaruzelski nie akceptowat jeszcze idei
dialogu z opozycja. Przelom nastapit dopiero po znacznie silniejszej, sierpniowe;j fali strajkow,
ale roéwniez wtedy Jaruzelski, chociaz wyrazit zgod¢ na spotkanie Kiszczaka z Walesa, nie
akceptowal relegalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”, co przez kilka miesiecy wstrzymywato
rozpoczecie obrad okraglego stotu.

Na postawe Jaruzelskiego 1 jego najblizszego otoczenia wpltyw mial postepujacy od
potowy lat osiemdziesiatych proces prywatyzacji i deregulacji panstwa komunistycznego.
Poczatek tego zjawiska jest trudny do ustalenia z racji nielegalnego charakteru. Znamienny
jest jednak fragment referatu naczelnika Wydziatu I WUSW w Poznaniu pplk. Mieczystawa
Sobisiaka®®, ktory juz w lutym 1987 r. wskazywal na zatrudnianie si¢ w spétkach polonijnych
,»080b, ktore w przesztos$ci zajmowaty eksponowane stanowiska w gospodarce narodowej lub
sprawowaly wysokie funkcje w administracji panstwowej 1 instancjach partyjnych i nadal
posiadaja okreslone uktady 1 powigzania w sferach decydenckich. Wsrod tej kategorii oséb

odnotowalismy: 15 bytych dyrektorow duzych przedsigbiorstw panstwowych, 6 sekretarzy

4“4 AAN, KC PZPR, V/458, k. 30-57, Prognoza rozwoju sytuacji spoteczno-politycznej w kraju w zwigzku
z operacjg cenowo dochodowq opracowang w Wydziale KC PZPR.

45 Szerzej na temat referendum zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988-1990, Krakow 2004, s. 110-120.

4 Protokét posiedzenia Sekretariatu KC PZPR 29 kwiecier 1988r., AAN, KC PZPR, VII/89, k. 242-250.

47 AIPN, 0727/5, k. 2-3, Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie realizacji przez resort spraw
wewnetrznych zadan w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego ze wzgledu na zagrozenia wewnetrzne
bezpieczenstwa panstwa. Warszawa, 29 kwiecien 1988 r..

4 AIPN, 01304/622, k9-14, Wystgpienie naczelnika Wydziatu II WUS w Poznaniu pptk. Mieczystawa Sobisiaka
na ogolnokrajowej naradzie w Departamencie II MSW poswigconej dziatalnosci firm polonijnych, Warszawa luty
1987r.
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instancji wojewodzkiej, 1 wojewodg, 1 prokuratora, nie mowigc juz o bytych
[funkcjonariuszach], jak i1 cztonkach rodzin aktualnych funkcjonariuszy resortu [spraw
wewnetrznych]”. Spotki polonijne staty sie dla wladz, szczegdlnie dla funkcjonariuszy stuzb
specjalnych (zarowno Stuzby Bezpieczenstwa, jak 1 wojskowych), swego rodzaju poligonem
doswiadczalnym. Testowano w nich zachowania podmiotéw dziatajacych na zasadach
rynkowych i wykorzystywano do dziatan operacyjnych®’. W konsekwencji czes¢ elity wladzy
zaczela stopniowo oswajac sie z myslg o koniecznosci radykalnego zerwania z ustanowionym
w latach czterdziestych systemem gospodarczym, ktorego podstawe stanowita wiasnos$¢
panstwowa.

Nasilajacy si¢ w drugiej potowie lat osiemdziesiatych proces deregulacji panstwa
komunistycznego polegat z kolei na coraz wyrazniejszym uniezaleznianiu si¢ poszczegdlnych
elementow sktadowych systemu politycznego PRL od wszechwiladnej dotad PZPR. Kryzys lat
1980-1981, a nastegpnie stan wojenny pozbawil parti¢ okoto miliona czlonkow. Dopiero
w polowie dekady stan liczebny PZPR przestatl si¢ zmniejszac i ustabilizowat si¢ na poziomie
2,1 min. cztonkéw. Postgpowat natomiast proces starzenia si¢ partii, w ktorej odsetek ludzi do
29. roku zycia wynosit 15 proc. w 1981 r., a zaledwie 6,9 proc. w 1986 r., $redni wiek czlonka
PZPR wzrést za$ do 46 1at>°. Podobng tendencje obserwowano w szeregach aparatu partyjnego,
liczacego ponad 12 tys. funkcjonariuszy. Przeglad kadrowy przeprowadzony w KC PZPR
w koncu 1984 r. wykazatl, ze w latach 1985-1986 az 23 proc. jego pracownikow osiggnie wiek
emerytalny. W tym samym czasie zaledwie 6 proc. z ponad 600 pracownikow politycznych KC
miato mniej niz 35 lat®!. Partia komunistyczna zatem starzata sie i tracita wptywy, byta juz nie
tyle podmiotem systemu politycznego, co narzedziem réznych grup nacisku dzialajacych
wewnatrz aparatu wladzy. Najwazniejsza z nich byla cze$¢ korpusu oficerskiego Wojska
Polskiego. W pierwszym roku stanu wojennego na kierownicze stanowiska w aparacie
partyjnym oddelegowano 32 oficeréw WP, do administracji panstwowej za$ 88. Jedenastu
oficerow objelo stanowiska ministrow 1 wiceministrow, trzynastu - wojewodow
1 wicewojewodow oraz dziewigciu - sekretarzy komitetéw wojewodzkich PZPR. Do pracy

w prokuraturze i sgdownictwie cywilnym skierowano z kolei 108 ,,prawnikéw w mundurach”>?,

49 Zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uktad postnomenklaturowy, Warszawa
1993, s. 43.

50 N. Kotomejczyk, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza 1948-1986, Warszawa 1988, s. 297.

STAAN, KC PZPR, VII/73, Informacja o wynikach przeglgdu kadrowego pracownikéw PZPR w 1984/1985,
k. 427,431.

32 A. Paczkowski, Droga do mniejszego zla, Strategia i taktyka obozu wtadzy lipiec 1980 - styczen 1982, Krakow

2002, s. 308.
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W latach osiemdziesigtych znacznie wzrosta tez rola wyzszych funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa i 0s6b pracujacych w aparacie gospodarczym. Wszyscy byli oczywiscie
cztonkami PZPR, ale w rzeczywistosci bardzo czesto pozostawali w opozycji wobec réznych
decyzji i rozwigzan forsowanych przez funkcjonariuszy aparatu PZPR.

Do partii komunistycznej nalezato tez kierownictwo Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych, ktore w zamierzeniu wtadz miato w $wiadomosci spotecznej zajac
miejsce Solidarnosci. Kierownictwo PZPR uznato zatem, ze liderzy OPZZ musza dysponowac
znacznie wickszg autonomig od tej, jakg miaty dotychczas wszystkie organizacje spoteczno-
polityczne z sojuszniczymi partiami ZSL i SD wilacznie. ,,My musimy wbudowa¢ w nasz
system rdznego rodzaju elementy opozycji w samej partii [...] wmontowywac takie opozycyjne,
ale z naszych pozycji, z naszych ustrojowych pozycji, dziatania nas kontrolujace, ciagle szpilke
dajagce nam w siedzenie” - méwil na temat OPZZ w grudniu 1986 r. gen. Jaruzelski>’. OPZZ -
skupiajace blisko 7 min cztonkéw - stalo si¢ z czasem silg, ktora — szczegdlnie w koncu lat
osiemdziesigtych - przyczynita si¢ do ograniczenia kontroli PZPR nad aparatem panstwowym,
a zwlaszcza ta cze$cia, ktora zajmowala si¢ gospodarka.

Poczawszy od wiosny 1988 r., dziatacze OPZZ otwarcie kontestowali najpierw rzad
Zbigniewa Messnera, a nastgpnie zwrot polityczny zwigzany z rozpoczeciem rozmow
z Lechem Walesa.

Analizujac opracowania specjalistow z MSW 1 K.C. PZPR mozna zauwazy¢ ewolucje
postaw aparatu wladzy wobec skupionego wokdét Watesy umiarkowanego skrzydta opozycji,
od polowy 1988 r. okreslanego mianem konstruktywnej opozycji. W potowie 1986 r.
deklarowano, ze btedna jest kontynuacja polityki zwalczania opozycji droga wigzienia jej
dziataczy, 1 postulowano zastgpienie jej sankcjami ekonomicznymi, co miato ulatwié
znowelizowanie ,,przepisow dotyczacych konfiskaty ruchomosci 1 nieruchomosci uzywanych
w celach przestepczych, zwlaszcza dla stosowania ich w trybie administracyjnym”>*. Chodzito
tu o zdarzajace si¢ od 1986 r. konfiskaty samochodéw, w ktorych znaleziono nielegalne
wydawnictwa, oraz rozpatrywane, ale niewprowadzone ostatecznie w zycie plany

przejmowania nieruchomosci wykorzystywanych do dziatalno$ci opozycyjne;j.

53 AAN, KC PZPR, XV A/1423, k. 326-328. Wypowiedzi sekretarza KC PZPR Tadeusza Porebskiego i I sekretarza
KC PZPR gen. Wojciecha Jaruzelskiego (fragmenty dotyczqce ruchu zwigzkowego).

3% AIPN, 0752/1, t. 5, k. 9-25, Opracowanie Zespotu Analiz MSW na temat stanu grup i struktur konspiracyjnych
w Polsce po X Zjezdzie PZPR, Warszawa 29 lipiec 1986 .
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W 1988 r., w Zespole Analiz MSW > oceniano, iz: ,,stosowanie wylacznie metod
operacyjnych w zwalczaniu przeciwnika politycznego nigdy nie byto skuteczne. Bez wsparcia
wszystkich podmiotéw wiladzy Stuzba Bezpieczenstwa nie jest w stanie samodzielnie
zlikwidowaé wrogiej dzialalnosci politycznej, moze ja jedynie ogranicza¢”>®. Poczawszy od
jesieni 1988 r., kiedy do $rodowisk opozycyjnych naptyngto sporo nowych, w wiekszosci
miodych ludzi, nawet ograniczanie ,,wrogiej dziatalno$ci politycznej” stawalo si¢ coraz
bardziej problematyczne. Anty prl-owska opozycje tworzyty roznorodne, rywalizujace ze sobg
srodowiska, ale generalnie mozna wyodrgbni¢ dwa gldéwne nurty, rdznigce si¢ stosunkiem do
wtadz PRL. O ile nurt radykalny, w ktorym najwickszym potencjatem dysponowata utworzona
w 1982 r. przez Kornela Morawieckiego Solidarno$¢ Walczaca®’, dazyt do zorganizowania
strajku generalnego 1 obalenia rezimu na drodze rewolucyjnej, o tyle nurt umiarkowany,
skupiony wokot Walesy 1 dzialajacej do 1986 r. w konspiracji Tymczasowej Komisji
Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” (p6zniej przeksztalconej w jawng Krajowa Komisje
Wykonawczg), zaktadal, ze na skutek pogtebiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego oraz presji
Zachodu ekipa Jaruzelskiego w koficu bedzie zmuszona podjaé dialog z opozycja®®. Z punktu
widzenia wladz istotne znaczenie miat fakt, ze umiarkowany nurt opozycji byt silniejszy od
radykalnego, 1 kiedy w potowie 1988 r. kierownictwo PZPR zdecydowalo si¢ w koncu na
rozmowy z Walesa 1 jego wspotpracownikami, opozycyjni radykatowie okazali si¢ zbyt stabi,
by doprowadzi¢ do sparalizowania negocjacji przy okraglym stole, a nastgpnie do
zbojkotowania kontraktowych wyboréw do parlamentu w czerwcu 1989 r.

15 sierpnia 1988 r. rozpoczela si¢ kolejna fala strajkow a 26 sierpnia gen Czestaw
Kiszczak zaprosit ,,przedstawicieli sSrodowisk spotecznych” do rozmow ,,okraglego stotu”. Od
wrzesnia 1988 r. do konca stycznia 1989 r. w podwarszawskiej Magdalence, trwaty rozmowy
pomiedzy przedstawicielami ,,Solidarnosci” 1 wladzy. Gtownymi liderami grup byli Walesa
1 Kiszczak. Za najbardziej wptywowa grupe umiarkowanej opozycji Stuzba Bezpieczenstwa
uznawata tzw. Srodowisko postkorowskie. ,,Glownymi architektami strategii i taktyki jego
dziatania 1 zachowan, zarbwno w rozmowach przy »okraglym stole«, jak 1 w zakresie

sterowania inicjatywami opozycji w szerszym stopniu, jest przede wszystkim duet: Bronistaw

55 Departament Studiéw i Analiz MSW — jednostka organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wchodzaca
w sktad Stuzby Bezpieczenstwa, funkcjonujaca w Polsce w latach 1989—1990 w okresie transformacji ustrojowe;j,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Departament Studi%C3%B3w i Analiz MSW, dostep 26.04.2017 r..

6 ATPN, 0752/1, t. 9, k. 24-28, Ocena sytuacji w kraju opracowana przez Zespdt Analiz MSW, Warszawa 24

czerwiec 1988 r.
7Zob. L. Kaminski, W. Sawicki, G. Waligéra, Solidarnoé¢ Walczaca w dokumentach, t. I: W oczach SB,
Warszawa 2007.

38 Zob. Solidarnosé podziemna 1981-1989, red. A. Friszke. Warszawa 2006.
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Geremek i Adam Michnik”. Okresowi temu poswigcono wiele wydawnictw zrodtowych, ktére
bardzo szczegdétowo opisuja geneze i przebieg obrad okragtego stotu™’.

6 lutego rozpoczety si¢ obrady Okragltego Stolu. Obradom tym towarzyszyto wiele
spotkan 1 ustalen zakulisowych, tak ze trudno okresli¢ co faktycznie ustalono podczas obrad
a co bylo juz ustalone wczesniej. 5 kwietnia 1989 r. ,,Okragly Stot” zakonczyt obrady
14 czerwca 1989 r. ogloszono dniem wyborow do parlamentu. Strona spoteczna otrzymata 35%
miejsc w Sejmie 1 zdobyta 92 ze 100 w Senacie. Wszystko wskazywato na to, ze komunisci
poniesli kleske ale tak nie byto. 19 lipca Zgromadzenie Narodowe wybrato Prezydenta, ktorym
zostat Wojciech Jaruzelski. Powierzyl on misj¢ utworzenia rzadu Czestawowi Kiszczakowi,
ktéremu jednak to si¢ nie powiodlo i 24 sierpnia 1989 r. Pierwszym niekomunistycznym
premierem, po II wojnie zostal Tadeusz Mazowiecki. 12 wrze$nia sejm zatwierdzil jego
gabinet.

W koncu grudnia 1989 r. znowelizowano konstytucje usuwajac zapisy ideologiczne,
dokonano zmiany nazwy - z PRL na Rzeczpospolita Polska. W listopadzie 1990 r. odbyty si¢
pierwsze wolne wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyt Lech Walgsa. Zapoczatkowalo to
okres przej$ciowy od PRL do III RP, ktorego kres wyznaczaty dwa wazne wydarzenia: fiasko
puczu w Anajewa (Moskwa sierpien 1991 r.), pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne
w Polsce w pazdzierniku 1991 r. oraz zakonczenie procesu wycofywania wojsk radzieckich
z Polski w 1993 r..

Wydarzenia w Polsce uwaza si¢ za poczatek przemian politycznych w calej Europie
Srodkowo wschodniej. W czerwcu 1989 r. rozpoczely si¢ negocjacje wladzy i opozycji na
Wegrzech, w pazdzierniku wyszli na ulice mieszkancy Lipska, Drezna i innych miast NRD,
17 listopada 1989 r. rozpoczeta sie aksamitna rewolucja w Czechostowacji, w grudniu obalono
dyktaturg Ceausescu w Rumunii.

W obliczu tych wydarzef stawiano pytanie, czy zmiany w Polsce nie sa zbyt powolne.
Zadawali je juz nie tylko dziatacze opozycji pozaparlamentarnej, ale takze cz¢s¢ nowo
wybranych postow i1 senatorow ,,solidarnosciowych”. Wojsko 1 MSW wcigz znajdowaty si¢
pod kontrolg komunistycznych generaléw, mimo ze w styczniu 1990 r. PZPR przestata istniec.
Niepokdj wzbudzaty coraz liczniejsze informacje o niszczeniu akt Stuzby Bezpieczenstwa.
Dopiero w kwietniu 1990 r. uchwalono ustawy likwidujace cenzur¢ oraz SB, a Milicje
Obywatelska przeksztatlcono w Policj¢. Polska utracita rol¢ lidera przemian 1 stawata si¢ out-

siderem. W takiej sytuacji Lech Walgsa rzucil hasto ,,przyspieszenia”. W wyniku tzw. ,,wojny

59 Zob. m.in.: P. Raina Droga do ,, Okrgglego Siotu". Zakulisowe rozmowy przygotowawcze, Warszawa 1999,
K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkan Kiszczak — Walesa, Warszawa 1990.
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na gorze”, powstato wiele ugrupowan politycznych, ktére ksztaltowaly polska scene polityczna
do konca lat 90° XX w.

Najwazniejsze byly przemiany polityczne systemu ale polska gospodarka znajdowata
si¢ w krytycznym potozeniu. Centralny system zarzadzania doprowadzit do zapasci
gospodarczej w calym bloku wschodnim a w tym takze w Polsce. Pierwsze proby reformowania
gospodarki podjeta ekipa Zbigniewa Messnera ale bylo to w duzej mierze dziatanie
propagandowe maskujace realne problemy. Realne reformy zapoczatkowat rzad Mieczystawa
Rakowskiego przyjmujac w grudniu 1988 r. ustawe wprowadzajacg wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej i zrownujaca sektor panstwowy z prywatnym. Wkrotce zezwolono na wolny
obrét dewizami a 1 sierpnia 1989 r. urynkowiono ceny zywnosci i zniesiono system kartkowy.
Jednak dopiero rzad Tadeusza Mazowieckiego przygotowat i przeprowadzit transformacje
gospodarki PRL w gospodarke wolnorynkowa. Byt to tzw. ,,plan Balcerowicza”, ktory sktadat
si¢ z pakietu 10 (dziesigciu) ustaw regulujacych: funkcjonowanie przedsi¢biorstw, system
podatkowy, system bankowy itp. Umozliwito to zdlawienie hiperinflacji, wymienialnos¢
ztotego 1 rozpoczecie procesu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Whbrew zapowiedziom proces ten nie zakonczyl si¢ w ciagu kilku miesigcy lecz trwat
wiele lat. W jego wyniku duze grupy spoteczne zaptacity bardzo wysoka ceng za transformacje.
Wysokim bezrobociem, spadkiem dochodéw a w najtrudniejszej sytuacji znalezli sie¢
pracownicy i mieszkancy zlikwidowanych PGR-6w. Pomimo nierozwigzania wielu problemow
,»plan Balcerowicza” stanowit fundament gospodarczy III RP. Do dzi$§ jednak trwaja spory

ekonomistoOw czy byl on najlepszym wyjsciem ale wtedy w 1989 r. nie byto innej alternatywy.

1.3. Wybrane zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej pod

koniec XX wieku

Wyzwania, przed ktorymi stang¢ musiata Polska w procesie przemian polityczno-
gospodarczych po 1989 roku niosty wiele niespotykanych dotad zagrozen. Proces budowy
nowego panstwa, tworzenie si¢ nowych ugrupowan politycznych i powstawanie grup
spotecznych oddzialowujacych bezposrednio na polityke panstwa to zagrozenie polityczne.
Przeksztatcanie dotad centralistycznej gospodarki na gospodarke wolnorynkowa to proces
nieprzewidywalny niosgcy takie zagrozenia ekonomiczne jak: niestabilno$¢ finansowa

panstwa, nierowny dostep do podzialu dobr, kryzys wydatkéw publicznych czy wzrost
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przestepczosci gospodarczej i powstawanie ,,szarej strefy” gospodarki. Tak wielkie procesy
przemian wywotuja duze zagrozenia spoteczne. Masowe bezrobocie wystepujace po likwidacji
wielu miejsc pracy (np. likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych) byty przyczyng
alkoholizmu 1 patologii spotecznej. Zubozenie duzych grup spoteczenstwa zaburzato
najbardziej podstawowe poczucie bezpieczenstwa spotecznego — zagrozenie bytu. Rozpad
ZSRR i powstanie nowych panstw sasiadujacych z Polska oraz rozwigzanie sojuszu
wojskowego — Uktadu Warszawskiego stawato si¢ wielkim zagrozeniem militarnym dla
przeobrazajacej si¢ polskiej panstwowosci. Dlatego jednym z najpilniejszych i najwazniejszych
wyzwan dla Polski w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. stato si¢ uksztattowanie
samodzielnej polityki bezpieczenstwa narodowego.

W owym czasie bezpieczenstwo narodowe pojmowane bylo gléwnie jako
bezpieczenstwo militarne a zatem i zagrozenie dla bezpieczenstwa postrzegano w zagrozeniu
ingerencja militarng z zewnatrz. Ponadto w okresie przynalezno$ci do Uktadu Warszawskiego
Polska nie posiadala ani wlasnej strategii ani programu bezpieczenstwa czy obronnosci
panstwa. Wszystkie dziatania w tym zakresie opieraly si¢ na zadaniach wykonawczych
adoptujacych dokumenty doktrynalne Sojuszu. Tak wigc wybicie si¢ na strategiczng
samodzielnos¢ 1 budowanie tej samodzielno$§ci po prawie czterdziestu latach
bezwlasnowolnego funkcjonowania w Ukladzie Warszawskim bylto trudne. Wyzwaniem byto
wyrwanie si¢ z mentalno$ci ,operatora”, 1 jak napisat S. Koziej ,,wykonawcy zadan
strategicznych przychodzacych z zewnatrz 1 zainicjowanie budowy petlnowymiarowe;,
kreatywnej narodowej kultury strategicznej opartej na interesach narodowych”%°.

»Nowe myslenie”, ,pierestrojka” Gorbaczowa 1 przyjecie nowej doktryny Uktadu
Warszawskiego w koncu lat 80. XX w. otworzyly droge ale dopiero Okragly Stét 1 wybory
w 1989 r. daty Polsce polityczna niezalezno$¢ i mozno$¢ samodzielnego decydowania o losach
panstwa. Oznaczalo to rowniez konieczno$¢ opracowania wlasnej strategii bezpieczenstwa
1 obronno$ci. Najpierw jeszcze w ramach Ukladu Warszawskiego a wkrotce juz w petni
samodzielnego panstwa.

Pospiesznie przygotowana ,,.Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 r.,
przyjeta uchwata Komitetu Obrony Kraju z 21 lutego 1990 r.”! byta sp6znionym odrobieniem

zaleglosci opracowania wilasnej koncepcji bezpieczenstwa w sojuszu, ktory tak naprawde

80 S. Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX w., s. 19-20,
[w] Bezpieczenstwo Narodowe nr 21,1-2012, Obronno$¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90
...https://www.bbn.gov.pl/.../ObronnoPolskiwwarunkachsamodzielnocistrategicznejlat90..., dostep 2.05. 2017 .
1 Tamze.
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w 1990 r. sojuszem juz nie byl. Byt jedynie grupa panstw przyznajacych si¢ do sojuszu ale
w rzeczywistosci poszukujacych juz nowych rozwigzan w zaistnialej, nowej sytuacji
politycznej. Wysuwane w niej propozycje byty juz tylko pustymi zapisami niemozliwymi do
zrealizowania w szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Mimo wszystko byt to pierwszy jawny
dokument w powojennej Polsce, deklarujacy publicznie wobec narodu, sojusznikow
1 spoleczno$ci migedzynarodowej podstawy strategii RP i wytyczajacy kierunki obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa.

Ocena zagrozen byla jeszcze typowa dla schytlkowego okresu dwubiegunowego
podzialu $wiata 1 za potencjalne zagrozenie wskazywala konflikt koalicyjny w Europie
pomigdzy NATO 1 Ukladem Warszawskim ale juz nie wskazywata NATO jako
jednoznacznego agresora, uwzgledniajac jedynie istnienie zrodet potencjalnego konfliktu
zbrojnego. Na uwage zasluguje inny zapis moéwigcy o tym, ze Polska moglaby ,,Nawet

niezaleznie od jej woli”®?

zosta¢ wciggnigta w konflikt zbrojny. Polska uwazata si¢ jeszcze za
sojusznika ZSRR ale to zdanie $wiadczy o tym, ze teraz juz miata odwage powiedzied
1z interesy Zwigzku Radzieckiego nie koniecznie byly tozsame z interesem Polski. Koncepcja
zawarta w tej doktrynie strategicznej byla lacznikiem starego z nowym, byla koncepcja
przejsciowa i w duzej mierze nieaktualng juz w chwili jej przyjecia. Swiadczyta jednak
0 patrzeniu w przyszto$¢ i poszukiwaniu nowego podejécia oraz stopniowego dystansowania
si¢ od sojuszu ze Zwiazkiem Radzieckim.

Kolejna koncepcja bezpieczenstwa narodowego byla strategia przyjeta w listopadzie
1992 r. 1 opisana jako: ,Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej”®*. Nadal dominowato w niej myslenie
1 dziatanie taktyczne 1 operacyjne nacechowane terazniejszoscig cho¢ nie pozbawiong celow
dalekosigznych jak chocby przystapienie do NATO. Szeroko potraktowano problematyke
bezpieczenstwa panstwa 1 objeto nig kwestie militarne, polityczne, gospodarcze i spoteczne.
Zdefiniowano cel RP gdzie obrong¢ suwerennos$ci panstwa oraz jego bezpieczny 1 niepodlegly
byt uznano za gwaranta wolnosci, praw cztowieka 1 swobod obywatelskich. Uksztaltowania
systemu demokratycznego opartego na spoteczenstwie obywatelskim i gospodarce narodowej

opartej na pomyslnym przeprowadzeniu reform rynkowych.

2 Tamze.

63 Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczenistwa i strategia obronna Rzeczypospolitej,
Warszawa 02 XI 1992 r., Zalozenia polityki bezpieczenstwa i strategia obronna ...
http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Strategia RP_z 92 r.doc., dostep 4.05 2017 r.
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Zweryfikowano oceng charakteru zagrozen. Zdefiniowano dalekosi¢zny cel — integracje
z NATO i Unig Zachodnioeuropejska. W Kwestii bezpieczenstwa militarnego stawiano na
polityczne 1 dyplomatyczne rozwigzywanie konfliktow a w razie ich fiaska na samodzielne
stawianie oporu. Nowe bylo tez zatozenie uczestnictwa w mig¢dzynarodowych systemach
bezpieczenstwa.

Niestety rzeczywisto$¢ lat 90. nie nadgzala za zatozeniami. Postgpowato nieustanne
rozregulowanie podstaw prawnych dla funkcjonowania panstwa w zakresie bezpieczenstwa.
Ponizej konstytucji nie przyjeto zadnych waznych aktow prawnych w tej dziedzinie. Prawo nie
nadazato za szybko zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia ustrojowa, gospodarcza i spoleczng.

W miare jak stabilizowata si¢ sytuacja wokot granic Polski na plan pierwszy wysuwaty
si¢ inne zagrozenia wewngetrzne. Restrukturyzacja panstwowych zaktadoéw pracy czesto
sprowadzata si¢ do ich likwidacji co powodowato bezrobocie i wywotywato protesty spoleczne.
W szedciu pierwszych miesigcach 1989 r. zarejestrowano prawie 6 tys. prywatnych spotek
w porownaniu do 1988 r. oznaczato czternastokrotny wzrost. Spotki powstawaty tez w sektorze
panstwowym, a liczba ich — w tym samym okresie - 1989 r podwojeniu, przekraczajac poziom
2 tys.%*. Byta to droga przeptywu panstwowego majatku w rece prywatne co nazwano potem
uwlaszczeniem nomenklatury. Proces zamiany statusu ,,z zarzadzajacego wlasnos$cia
panstwowa na jej wilasciciela” stanowit podstawowy katalizator rozktadu komunistycznego
rezimu w Polsce.

Drenaz majatku pafstwowego nasilit si¢ po uchwaleniu w lutym 1989 r. ustawy
,,O niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej %, ktéra umozliwiata prywatnym
osobom uzytkowanie panstwowego majatku poprzez wynajecie, dzierzawe, lub wniesienie go
jako wktadu do spolek z kapitale mieszanym. W 1989 r. Prokuratura Generalna badata to
zjawisko. Doliczono si¢ ok. 1,5 tys. spotek utworzonych przez osoby z aparatu wiladzy .
W 1990 r. wprowadzono przepisy zakazujace laczenia stanowisk kierowniczych w panstwo-
wym aparacie gospodarczym z udzialami w spotkach prywatnych. Duzym zagrozeniem byta
tez przestgpczos$¢ zorganizowana. Prawie jawne wymuszanie haraczy od restauratoréw i1 wojny
gangow podwazaty wiare w skuteczno$¢ shuzb bezpieczenstwa publicznego.

Afery gospodarcze lat 90. , najglosniejsze z nich takie jak: sprawa FOZZ, "afera
spirytusowa", spotki Art-B czy tzw. ,,.Bezpiecznej Kasy Oszczednosci” Lecha Grobelnego

64 ATPN, 0727/50, Informacja o wynikach kontroli powigzan przedsiebiorstw pafistwowych ze spotkami prawa
handlowego, 30 XI 1989 r., k. 290.
% Dz.U. 1989, nr 10, poz. 57.
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nieustannie powazaly zaufanie spoleczenstwa dla wiadzy. Mimo wszystko rozwijata si¢
samorzadno$¢ lokalna spoleczenstwo obywatelskie (organizacje pozarzadowe).
Ostatecznie jednak Polska przeszta pomyslnie przez ten trudny okres i na dobre

zakotwiczylta si¢ w NATO i w Unii Europejskiej.

Przemiany polityczno-gospodarcze w latach 1989-1992 stawialy, wtadzom
odradzajacego si¢ suwerennego i niepodleglego panstwa polskiego, szereg nowych wyzwan.
Skala przemian, ktore objely Polske, dotyczyla wszystkich dziedzin panstwa. Transformacja
gospodarcza przeistoczenia systemu centralnego zarzadzania w gospodarke wolnorynkowa
powodowata szereg zagrozen spolecznych i ekonomicznych, pojawito si¢ nowe zjawisko
przestgpczosci zorganizowanej i gospodarczej szarej strefy. Nowe zagrozenia wymusity nowe,
szersze spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa panstwa zardwno wewngtrznego jak i
zewnetrznego.

Po rozpadzie ZSRR, RWPG oraz Uktadu Warszawskiego otwarciu granic panstwa
wytworzyla si¢ nowa sytuacja polityczna nie tylko dla Polski ale dla catej Europy Srodkowe;.
U granic Polski tworzyly si¢ nowe niepodlegte panstwa a przede wszystkim nowe panstwo
rosyjskie poszukiwato nowej formuly utrzymania roli mocarstwa, ktérg utracito po rozpadzie
ZSRR. Zaistnialg po rozpadzie ZSRR sytuacj¢ w nowym Ssrodowisku politycznym Europy

srodkowo-wschodniej 1 stosunki Polsko-Rosyjskie w tym okresie opisano w rozdziale drugim.
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ROZDZIAL 2

STOSUNKI POLSKO-ROSYJSKIE PO ROZPADZIE ZSRR

W rozdziale zilustrowano sytuacje w jakiej znalazly panstwa postradzieckie po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa
odradzajacych si¢ niepodleglych panstw. Omowiono stosunki polsko-rosyjskie w okresie
przemian ustrojowych i kierunki miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa Polski, ktore

wywarty wpltyw na ksztattowanie relacji miedzy panstwami, stronami przysztego traktatu .

2.1. Rozpad ZSRR i jego nastepstwa dla Europy srodkowo-wschodniej

Na XIX konferencji partyjnej KPZR w czerwcu-lipcu 1988 r. uchwalono powotanie
instytucji Zjazdu Deputowanych Ludowych (super parlament o uprawnieniach konstytuanty)
oraz zaaprobowano postulat rozdziatlu wiladz. Z rezolucji zjazdu przebijal jednak brak
konkretnych akcentéw reformatorskich - cena utrzymania si¢ przy wladzy. Rezultatem tych
wydarzen bylo wyrazne dazenie Gorbaczowa do oddzielenia struktur partyjnych od
panstwowych. Rok 1991 przyniost Zwigzkowi Radzieckiemu jeszcze glebszy kryzys
gospodarczy, nasilenie tendencji secesyjnych nie tylko w ramach imperium, lecz takze
w obrebie republik. Nabieraty ostro$ci lub ujawniaty si¢ kolejne konflikty. W Rosyjskiej FSRR
byl to m.in. separatyzm czeczenski 1 tatarski, w Gruzji osetynski i1 abchaski, w Moldawii
gagauski 1rosyjsko-ukrainski, a na ukrainskim Krymie - rosyjski. Problemy narodowe okazaty
si¢ jednak nie do rozwigzania. Trwato$¢ i pozorna rownowaga dotychczasowego uktadu oparte
tylko na brutalnej sile komunistycznego aparatu represji i rusyfikacji. Po kilku latach
pierestrojki wolnosciowe aspiracje nierosyjskich narodow imperium daty o sobie znac
z ogromng silg. Idea federalnej struktury panstwa nie miata juz szans powodzenia. Sam
Gorbaczow zaniedbat ten problem, nie wysuwajac wobec narodow czy cho¢by biurokracji
poszczegolnych republik programu, ktory sktanialby je do pozostania w imperium. Kiedy
wreszcie w latach 1990-1991 zaczal pracowac nad urzeczywistnieniem koncepcji federalne;j
byt to krok wyraZznie sp6zniony.

W lipcu 1991 r., chcac naktoni¢ kierownictwo ZSRR do dokonania autentycznych
przemian, dziewig¢ znanych osobisto$ci zwigzanych z Jelcynem i Gorbaczowem podpisato apel
nawolujacy do zjednoczenia postgpowych sit w Ruch Reform Demokratycznych. Wysunigto
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program przeksztalcenia kraju w demokracje typu zachodniego (wolno$¢ gospodarcza,
prywatna wlasno$¢ ziemi, ochrona socjalna pracownikéw, kontrola parlamentu nad
zbrojeniami) i1 luzng federacje republik (wspolna przestrzen gospodarcza).

Liberalizacja polityki wewnetrznej prowadzita do odrodzenia aspiracji narodéw ZSRR.
Charakter, gwaltowno$¢ 1 tworzace si¢ napigcia wyznaczyly wieloletnia rusyfikacja,
dlugotrwate zamrozenie starych wasni etnicznych (Gérny Karabach) i pojawiajace si¢ juz
w ramach imperium nowe ogniska zapalne np. pogromy (Ormian w Azerbejdzanie, 1988 r.,
Turkéw meschetynskich w Uzbekistanie, 1989 r.).

W europejskiej czesci ZSRR, odrodzenie prowadzilo do organizowania stowarzyszen
kulturalnych, ktérych celem byto pielegnowanie jezyka ojczystego, poznawanie wilasnej
literatury 1 tragicznej historii, co z kolei pobudzato rozwdj swiadomosci narodowej. Kolejnym
etapem bylo tworzenie ogoélnonarodowych organizacji, ktére zadaly uznania jezykow
narodowych za jezyki urzedowe, obrony etnicznego terytorium, upodmiotowienia republik
w ramach ZSRR, ktore z czasem zaczety domagac si¢ niepodleglosci. Poczatkowo wszystkie
te zadania mniej lub bardziej koniunkturalnie przedstawiano jako wsparcie polityki reform
Gorbaczowa, by po okrzepnigciu wykresli¢ z nazwy lub programu fragmenty o dziataniu na
rzecz pierestrojki. Odrodzenie narodowe na Zakaukaziu byto o tyle fatwiejsze, ze j¢zyk Ormian,
Gruzindéw i Azerdéw nigdy nie zostat wyparty z urzedéw i szkolnictwa.

Na przeciwnym pod tym wzglgdem biegunie znajdowaty si¢ kraje nadbaltyckie, oraz
Biatoru$ i Ukraina. We wspomnianych krajach Konflikty narodowe, ograniczaty si¢ wytacznie
do srodkow politycznych. W Pribaltyce pomimo okresowych napie¢ organizacja zjednoczonej
mniejszosci rosyjskiej nie zdotala na tyle okrzepnaé, by stac¢ si¢ pigtg kolumng Moskwy.

Aspiracje niepodleglosciowe wsrdd republik radzieckich, rozbudzily si¢ najszybciej
1 najwyrazniej na Litwie, Lotwie 1 w Estonii, gdzie pami¢¢ o niepodleglosci byta wciagz zywa,
a cze$¢ spoteczenstwa postrzegala wtadze radziecka jako okupacje. Ruch narodowy okrzept
tam juz w 1988 r., kiedy uformowaly si¢ ogoélnokrajowe organizacje o charakterze
niepodleglosciowym.

W wyniku pierestrojki bez wahania na droge ku niepodlegtosci wkroczyta Gruzja.
W kwietniu 1991 r. parlament w Thbilisi oglosit deklaracje niepodlegtosci, wyjécie z ZSRR
odktadajac na przysztos¢.

Moskwa ze zrozumiatych wzgledow nie przyjmowata do wiadomosci gtosno wyrazane;j
woli narodow. Rowniez Zachdd, kierujac si¢ aktualng racja stanu, odmowit oficjalnego uznania
odrywajacym si¢ od Zwigzku Radzieckiego krajom. Trzeba jednak pamigta¢, Ze ewentualna
secesja matych republik nie podwazylaby jeszcze bytu panstwowego ZSRR. Wystarczajaca do

36



rozsadzenia imperium sitg byla natomiast Ukraina. W wyborach do Rady Najwyzszej Ukrainy
w marcu 1990 r. kandydaci narodowi uzyskali 24% miejsc ale ich program zostat jednak
przejety przez deputowanych ,,nomenklaturowych” z Leonidem Krawczukiem, ktory wkrotce
zostal przewodniczacym parlamentu. Na droge emancypacji wkroczyta rowniez Rosja, cho¢
nie mozna mowic o jej checi wystgpienia z ZSRR. Obydwie najwigksze republiki ogtosity latem
1990 r. deklaracje suwerennos$ci (w sensie zwierzchno$ci ustaw republikanskich nad
ogolnozwigzkowymi). Najglosniejszym oredownikiem decentralizacji kraju
1 upodmiotowienia republik byt w tym czasie przewodniczacy parlamentu RFSRR Borys
Jelcyn.

Gorbaczow, chcac ratowa¢ imperium, rozpoczatl negocjacje z przedstawicielami
dziewieciu republik (bez Litwy, Lotwy, Estonii, Gruzji, Motdawii 1 Armenii) na temat
przeksztalcenia ZSRR w luzno powigzane panstwo federacyjne. Wstepne porozumienie udato
si¢ osiggna¢ w kwietniu 1991 r. Umowa zwigzkowa miala by¢ zawarta przez dziesig¢ republik
20 sierpnia. Jednak bezposrednio przed planowang data podpisania nowej umowy zwigzkowe;j
w nocy z 18 na 19 sierpnia 1991 r. grupa najblizszych wspolpracownikéw Gorbaczowa
dokonata puczu z zamiarem niedopuszczenia do modernizacji uktadu pomig¢dzy centrum
a republikami, przerwania procesu dekompozycji mocarstwa przez ograniczenie lub
zakonczenie demokratycznych przemian i odsunigcie od wladzy sekretarza generalnego.

Pucz nie powiddt si¢ jednak dzieki zdecydowanej postawie Borysa Jelcyna, ktory jako
prezydent Rosji reprezentowat legalny o$rodek wiladzy. Dowddcy wojskowi nie wykonali
rozkazow swych przetozonych. Spiskowcy inspirowani dgzeniem do utrzymania integralnos$ci
terytorialnej Zwigzku Radzieckiego osiagneli rezultat przeciwny do zamierzonego.

19 sierpnia, Borys Jelcyn podpisat dekret o bezposrednim podporzadkowaniu
wszystkich organow wladzy wykonawczej ZSRR prezydentowi Rosji. W nastgpnym dniu
ogtosil si¢ zwierzchnikiem sit zbrojnych ZSRR na terytorium Rosji, by zaraz potem wzia¢ pod
swa jurysdykcje wszystkie przedsiebiorstwa ZSRR o znaczeniu ogdélnozwigzkowym oraz
telewizje 1 radio. Wladza Michaita Gorbaczowa stala si¢ odtad czysto nominalna.
W konsekwencji puczu zdelegalizowano dziatalno§¢ KPZR, ktora nastepnie zdecydowata
0 SWym samorozwigzaniu.

W trakcie proby przewrotu Estonia 1 Lotwa oglosity niepodlegtosé, uchwalajac
natychmiastowe przywrocenie stanu panstwowego sprzed 1940 r. 24 sierpnia 1991 r. parlament
Ukrainy uchwalit deklaracje niepodlegtosci. Tym torem poszly kolejne republiki: Biatorus
zadeklarowata petng suwerenno$¢ 25 sierpnia, Moldawia dwa dni pdzniej, Azerbejdzan 30,

a Uzbekistan 1 Kirgistan 31 sierpnia. ROwnoczesnie przywodcy Armenii 1 Kazachstanu przejeli
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wiadze na swych terytoriach metodg faktow dokonanych. Na poczatku wrzesnia 1991 r. §wiat
uznat niepodlegltos¢ trzech krajow nadbaltyckich.

Nie powidta si¢, podjeta przez Gorbaczowa, w listopadzie 1991 r. debata dla utrzymania
jednosci. Prezydentowi ZSRR nie udato si¢ sktoni¢ przywodcoéw Rosji, Biatorusi, Kazachstanu,
Kirgizji, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu do parafowania traktatu o wspolnocie
politycznej. Liderzy pozostatych republik w ogdle nie przybyli na spotkanie. Leonid Krawczuk
zainspirowatl spotkania w Puszczy Biatowieskiej 8 grudnia, gdzie przedstawiciele trzech
stowianskich republik (B. Jelcyn, L. Krawczuk i1 S. Szuszkiewicz) oglosili rozwigzanie umow,
na ktorych podstawie teoretycznie istniat jeszcze ZSRR.

Réwnoczesnie utworzyli Wspdlnote Niepodleglych Panstw. 21 grudnia, podczas
szczytu w Alma-Acie, na prawach czlonkow-zatozycieli przystapity do WNP takze
Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Armenia
i Moldawia. Nowa organizacja przyje¢ta blizej nie sprecyzowany charakter stowarzyszenia
rzeczywiscie niepodlegtych podmiotow prawa migdzynarodowego.

25 grudnia 1991 r. oficjalnie ustapit Michail Gorbaczow — pierwszy i ostatni zarazem,
prezydent ZSRR. Wczesniej bo juz 25 lutego 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych
i obrony, podczas konferencji w Budapeszcie podjeli decyzje o likwidacji Uktadu
Warszawskiego co formalnie nastgpito 1 lipca 1991 r., podczas spotkania prezydentow panstw
cztonkéw w Pradze. W ten sposob Zwigzek Radziecki przestat istnie¢. W wyniku rozpadu
ZSRR powstato wiele niepodlegltych panstw.

W latach dziewiecdziesigtych panstwa powstale po rozpadzie ZSRR stangty w obliczu
istotnych trudno$ci politycznych 1 gospodarczych. Coraz wyrazniejsze stawaly sie¢
podejmowane przez Rosje proby odzyskania wptywdéw w bytych republikach zwigzkowych.
Wiladze na Kremlu postugiwaty si¢ bezposrednia presja polityczna, jak tez wykorzystywaty
brak stabilnosci gospodarczej tych krajow po zerwaniu dotychczasowych powigzan z ZSRR.
Federacja Rosyjska nadal poszukiwata wiasciwego modelu ustrojowego. Towarzyszyta temu
zacieta walka o wladze pomiedzy osrodkiem skupionym wokot prezydenta Borysa Jelcyna
a szerokim spektrum ugrupowan politycznych od zdecydowanie antyprezydenckiej
Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej Giennadija Ziuganowa. W pazdzierniku 1993 r.
prokomunistyczna cz¢$¢ parlamentu podjeta probe przejecia wiadzy. Jelcyna poparto jednak
wojsko. W Moskwie wywigzaty si¢ walki, w toku ktorych $mier¢ poniosto co najmniej 140
0s0b. Wyrazem wzmocnienia stanowiska Jelcyna byto przyjecie w grudniu 1993 r. konstytucji
ustanawiajace] w Rosji system prezydencki. Dziatania integracyjne Moskwy pozyskaty

cennego sojusznika w osobie prezydenta (od 20 lipca 1994 r.) Biatorusi Aleksandra t.ukaszenki.
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Polityk ten od poczatku swoich rzadéw podjat zdecydowane dziatania na rzecz zacie$nienia
zwigzkow z Rosja. Wladze Ukrainy, dazylty do zachowania pelnej niezaleznosci politycznej
1 gospodarczej w relacjach z Rosja. Problemem ciggle dalekim od rozwigzania byt ewentualny
podzial floty czarnomorskiej 1 przysztego statusu Krymu. W wyniku umowy Krym stat si¢ bazg
Rosyjska dzierzawiong od Ukrainy. Rosja po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego nie
zrezygnowata ze swojej polityki imperialnej. W dwustronnych umowach z niepodleglymi
panstwami bylego Zwigzku Radzieckiego starata si¢ wynegocjowaé utrzymanie swoich baz
wojskowych na ich terytorium w formule dzierzawy terytorialnej. Proces ten opisuje Dariusz
Bugajski w artykule: ,,Dzierzawa terytorium na przyktadzie praktyki rosyjskiej’®

,,Po kilku latach negocjacji 31 maja 1997 r. w Kijowie zostal podpisany uktad o przy-
jazni, wspoOlpracy i partnerstwie miedzy Federacja Rosyjska 1 Ukraing. Rosja uznata Ukraing
w granicach z 1954 r., w zamian zyskujac potwierdzenie swoich ,,szczegdlnych interesow’ na
Krymie. Strony dokonaty wzajemnych rozliczen zwigzanych podziatem Floty Czarnomorskiej
(81,7% do 18,3%) i1 uregulowaly inne zagadnienia zwigzane z wzajemng wspotpracg. Na
podstawie umowy Ukraina wydzierzawila Federacji Rosyjskiej pewne obszary i rozmieszczone
na nich obiekty infrastruktury brzegowej oraz cz¢$¢ wod portdéw w Sewastopolu 1 Teodozji na
okres 20 lat do 2017 r.”%’

W Polsce przykladem takiego dziatania, byly propozycje rosyjskie, by w uktadzie
o wycofaniu wojsk rosyjskich z terytorium RP, zawrze¢ projekt tworzenia spotek joint venture,
osadzonych w bylych bazach Potnocnej Grupy Wojsk Radzieckich. Mialo to prowadzi¢ do
zachowania przyczotkéw rosyjskiej obecnosci polityczno-wojskowej nad Wista, godzacej
w Polskg suwerenno$¢®s,

Sprawa tzw. rosyjskich spotek joint venture jest traktowana marginalnie w polskiej
literaturze a jesli juz to przedstawiana jest jako mato znaczacy epizod, ktéry nie byl nigdy
doprecyzowany i1 nie miat by¢ zrealizowany. W rzeczywisto$ci, w trakcie negocjacji nad
traktatem polsko-rosyjskim w protokole dotyczacym uregulowania kwestii finansowych
wycofujacej sie z Polski armii radzieckiej, wprowadzony byl konkretny zapis 1 do ostatniego
momentu grupa skupiona wokdt prezydenta Walgsy walczyla o pozostawienie tego zapisu

w umowie traktatowej. Wiecej o tym w rozdziale trzecim tej pracy.

% Stosunki Migdzynarodowe — International Relations, Tom 47/ 2013, s. 55,
http://www.pl.ism.uw.edu.pl/stosunki-miedzynarodowe-international-relations/, dostgp 8.05.2017 r.

%7 Dariusz R. Bugajski, Dzierzawa terytorium na przyktadzie praktyki rosyjskiej, [w] Stosunki Migdzynarodowe —
International Relations, Tom 47/ 2013, s. 62-63, http://www.pl.ism.uw.edu.pl/stosunki-miedzynarodowe-
international-relations/, dostgp 8.05.2017 r.

%8Rafat Lisiakiewicz, Znaczenie Polski w polityce europejskiej Rosji po rozpadzie ZSRR — perspektywa rosyjska,
[w] Rozpad ZSRR, czes$¢ 3: Kontekst miedzynarodowy pod redakcja Joachima Dieca, Krakow 2011, s. 396.
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Tabela 2.1. Bazy wojskowe sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej poza granicami panstwa

Panstwo Rodzaj bazy wojskowej Liczba Dzierzawa
zolnierzy

Armenia baza wojskowa w Giumri oraz baza lotnicza w Erywaniu 4000 INieodptatna 25-letnia
(umowa z 16 marca 1995 r., w sktadzie Zakaukaskiej Grupy (1995-2020)

Woisk)

Azerbejdzan Stacja radiolokacyjna w Gabala/ Qabala (w sktadzie wojsk 900 Odptatna, 7 mln USD,
kosmicznych, umowa z 25 stycznia 2002 r., instalacja 10-letnia (2002-2012)
przeznaczona do celow informacyjno-analitycznych z udostep-

Biatorus 51;23;?aafgfgl;z;c§jna on;;s/}gguL4é?)6"lzﬁi‘;J Hancewiczach 850 INieodptatna
(pod Baranowiczami) oraz centrum dalekiej facznosci i walki 25-letnia
radioelektronicznej Marynarki Wojennej w Wilejce (zgodnie z (1995-2020)
umowa z 6 stycznia 1995 r. nie ma statusu bazy wojskowej)

Gruzja Gudauta (budowana baza morska) i Gali (Abchazja, ,,rzad” 3 000 (oficjal-
abchaski wydzierzawit na 49 lat), Dzawa i Cchinwali (Osetia [nie, a w rzeczywisto$ci
Pid.) nawet ponad 7 000)

Kazachstan Stacja radarowa w Balchasz (umowa z 14 grudnia 1994 r.), trzy 30004 000 Odptatna 10-letnia

(bez Bajkonuru, ktory  |poligony (umowa z pazdziernika 1996 r.), centrum lotniczo-  |(facznie z Baj- konurem) [1994-2004 (przedtu-

nie ma statusu bazy doswiadczalne (w obwodzie atyrauskim w Zachodnim Zana)

wojskowej) Kazachstanie) oraz dowodztwo lotnicze (Karaganda)

Kirgistan Lotnicza w Kant (umowa z 22 wrzesénia 2003 r.), Karakol (nad 700 Odptatna, 130 mln rub.
jeziorem Issyk-Kul, doswiadczalna broni podwodnej, umowa z
S lipca 1993 r.), Karabalta (stacja dalekiej tacznosci Marynarki
'Wojennej oraz walki radioelektronicznej, umowa z 5 lipca 1993
r.), dwie automatyczne stacje sejsmiczne (umowa z 21 lipca
1994 r.. monitoruia nrobv broni jadrowei)

Motdawia ,,sity pokojowe” w Naddniestrzu (Operacyjna Grupa Wojsk FR, 1500
dowodztwo w Tyraspolu)

Tadzykistan Baza wojskowa (rozmieszczona w Duszanbe, Kurhan-Tube i 7 000 (zwigk- |w Duszanbe nieod-

'w Kulab, umowy z kwietnia 1999 r. i 16 pazdziernika 2004 r.), [szono z 5 500 w 2009 r.) [patna (w zamian

wydzielony wezet optyczno-elektroniczny ,,Okno” (w Nurek, rosyjskie inwestycje); w|

w sktadzie wojsk kosmicznych, umowa z 28 stycznia 1994 r.), Nurek, 49 lat,

wspolne uzytkowanie lotniska w Ayni nieodptatna (sym-
boliczne 0,3 USD

Ukraina Bazy rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu 13 000 Odptatna, 98 min USD
(umowa z 28 maja 1997 r.) do 2010 1.

(W czesci dostawami
gazu), (do 2042 r.)

Syria Punkt Wsparcia Materiatowo-Technicznego w Tartus obejmuje] do 50 Odptatna 2 mln USD
1,5 ha w tym czg$¢ nabrzeza, 3 magazyny i budynek biurowy (takze rozliczana przez
(umowa z 1971 r., organizacyjnie w sktadzie Floty Czar- umorzenie czgséci dhugu
nomorskiej) pob. ZSRRiw

] dostawach broni)

Zrédlo:  Dariusz R.  Bugajski, Dzierzawa terytorium na  przykladzie praktyki rosyjskie;j,

[w]  Stosunki  Miedzynarodowe —  International  Relations, Tom 47/ 2013, s. 67-68,

http://www.pl.ism.uw.edu.pl/stosunki-miedzynarodowe-international-relations/, dostep 8.05.2017 r.

Rozktad systemu autorytarnego i upadek ZSRR skionity rzady krajow Europy

Srodkowej i Wschodniej do wnioskowania o przyjecie ich do struktur zachodnioeuropejskich,
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NATO i Unii. Sprawa jednak nie byta tak jednoznaczna. Nowe panstwa borykaly si¢
z powaznymi trudno$ciami gospodarczymi oraz niestabilng sytuacja wewngtrzng. Przyjecie ich
do tych wspdlnot nikt si¢ nie spieszyl. Istotng role odgrywaty strategiczne interesy Zachodu
1jego relacje z Rosja, ktora zmierzata do odzyskania wptywodw i utrzymania znaczenia dawnego
ZSRR, nie zyczyla sobie rozszerzenia NATO. Byl to problem dla catej Europy
a w szczeg6lnosci dla panstw bylego bloku wschodniego sprawa najwyzszej wagi.

Ze zroznicowana reakcja panstw Europy Srodkowej i Wschodniej spotkata inicjatywa
Partnerstwa dla Pokoju, jako formy wspdipracy NATO z panstwami postkomunistycznymi.
Przewidywata ona wspotprace polityczng i wojskowa ale bez gwarancji bezpieczenstwa
i cztonkostwa. Przedstawiana jako przygotowanie do NATO byta tylko doraznym wybiegiem
politycznym nie zaspokajajagcym oczekiwan zainteresowanych panstw.

Transformacja spoleczno-ustrojowa satelitow ZSRR doprowadzita do uksztaltowania
si¢ systemu demokracji i wolnego rynku, ale kraje te znalazly si¢ w sytuacji, do ktorej nie byty
przygotowane. Koszty przeobrazen okazaly si¢ wysokie i dotkliwe: inflacja, spadek stopy
zyciowej, bezrobocie, recesja powodowaly narastanie niezadowolenia spotecznego. Ujawnily
si¢ ostre, grozace destabilizacja podziaty polityczne. Z jednej strony na bazie wspomnianego
niezadowolenia rést wptyw ugrupowan i §rodowisk postkomunistycznych, ktére z czasem
ponownie doszly do wiadzy - z drugiej radykalizowaly si¢ i mobilizowaty tendencje
prawicowe, czgsto poshugujace si¢ nacjonalistyczng retoryka i niechetne zaro6wno integracji
1 konsekwencjom wolnego rynku. Nalezalo tez bra¢ pod uwage postepujaca konsolidacj¢ Rosji
1 jej znaczenie na arenie swiatowej, jak 1 proby odzyskania przez nig wptywoéw w Europie
Srodkowej i Wschodnie;.

Dotychczasowe doswiadczenia sktaniaty panstwa tego regionu do kierowania swojej
polityki w stron¢ Zachodu. Priorytetem byla integracja z NATO 1 EWG. Jednak aby to byto
mozliwe, nalezalo najpierw doprowadzi¢ do stabilizacji stosunkéw politycznych w regionie
oraz do zacie$nienia wzajemnych kontaktow. W interesie politycznym bezpieczenstwa catej
Europy Srodkowej lezato podjecie wspolpracy regionalnej, ktéra tylko umocnitaby jej
stanowisko w negocjacjach z pafnstwami i organizacjami zachodnimi. Do 1992 r. powstaly:
,»Grupa Wyszehradzka (Polska, Wegry, Czechostowacja, a po podziale tej ostatniej z dniem
1 stycznia 1993 r. Czechy i Stowacja) oraz Inicjatywa Srodkowoeuropejska (do 1991 r. jako
Pentagonale z udziatem Wtoch, Austrii, Czechostowacji, Jugostawii 1 Wegier, po wejsSciu
Polski jako Heksagonale - do 1992 r., nastepnie jako Inicjatywa Srodkowoeuropejska; w 1992
r. przystapily Chorwacja 1 Stowenia oraz Bosnia i Hercegowina - w tym samym roku

zawieszono cztonkostwo [nowej] Jugostawii; w 1993 r. do grona czlonkéw dotaczyta
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Macedonia, a po podziale Czechostowacji — Czechy i1 Stowacja). Do tej grupy organizacji
nalezy tez zaliczy¢ Rade Panstw Morza Battyckiego (powotang w 1992 r.). Z dniem 1 marca
1993 r. weszto w zycie Srodkowoeuropejskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu (CEFTA)
skupiajace kraje Grupy Wyszehradzkiej. W 1995 r. przystgpita do niego Stowenia, a w 1997 r.
Rumunia. Wéréd kolejnych cztonkéw wymienia si¢ m.in. Butgari¢ i Ukraing. Ciekawym,
chociaz w praktyce mniej znaczacym, przedsiewzieciem bylo podjecie wspotpracy
przygranicznej i transgranicznej w postaci tzw. euroregionow. Jako pierwsze powstaly m.in.
Euroregion Nysa na pograniczu polsko-czesko-niemieckim (1991 r.) oraz Euroregion Karpacki
na pograniczu polsko-stowacko-ukrainsko-wegierskim (1993 r.). Duze nadzieje wigzano
z utworzeniem w 1992 r. we Frankfurcie nad Odra Uniwersytetu Europejskiego grupujacego
naukowcow i studentéw ze Wschodu oraz Zachodu™®.

Europa Srodkowa byla réwniez miejscem dezintegracji - pokojowy podziat
Czechostowacji oraz rozpad Jugostawii, nastepstwie w ktorego wybuchly wyniszczajace kraj,
dlugotrwate walki wewngtrzne. Problemy narodowos$ciowe pojawily si¢ tez w Rumunii,
Bulgarii, Albanii, na Ukrainie, Biatorusi, w Motdawii oraz w republikach nadbattyckich.

W obliczu powaznych probleméw stanely dawne republiki radzieckie. Wiele z nich
przeszto kryzys polityczny i gospodarczy. Niepokdj wzbudzaty odradzajace si¢ tendencje
dyktatorskie. Szczegodlna sytuacja istnieje na Biatorusi rzadzonej od lipca 1994 r. twarda reka
przez Aleksandra tLukaszenke, zwolennika $cistej wspotpracy z Rosja. W okresie jego rzadow
kraj utracil wiele atrybutéw uzyskanej suwerennosci, do unii z Rosja wiacznie.

Upadek ZSRR przyniodst rozpad dwubiegunowego $wiata 1 zjednoczenie Niemiec. Duze
znaczenie miato rowniez powazne zwigkszenie si¢ liczby niepodlegtych panstw. W nastepstwie
rozpadu ZSRR, Jugostawii 1 Czechostowacji na mapie politycznej $wiata pojawito si¢
kolejnych dwadziescia kilka krajow. Liczba czlonkéw ONZ wzrosta do o kolejnych kilkanascie
panstw. Ale koniec XX wieku to rowniez nowe konflikty zbrojne i nowe wojny. Po upadku
ZSRR napigcia nie ustaly. Nadal trwaty lokalne wojny w réznych formach 1 sile niszczenia,
niezaleznie od tego, czy je kto§ podsycal z zewnatrz, czy nie. W dalszym ciggu problem
stanowil handel bronig i zwigzana z nim walka o rynki zbytu. Wybuchaty nowe walki
w Czeczeni 1 w Afganistanie, bylej Jugostawii i na Kaukazie. Szczeg6lnie zaciekte i okrutne
byly wzajemne eksterminacje 1 walki etniczne w Bos$ni, gdzie doszlo do aktow masowego

ludobdjstwa. Schylek XX stulecia przyniost rozwigzanie wielu problemow, ktére od

% Najnowsza historia $wiata, tom 3, 1979-1995, pod redakcja Artura Patka, Jana Rydla, Janusza Jozefa Weca,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2000, 2003. s. 134-136.
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dziesigcioleci nurtowaty $wiat. Pojawily si¢ jednak nowe wyzwania i zagrozenia. Nalezaloby
zwréci¢ uwage na to, ze w wigkszosci panstw postradzieckich doszto do ponownego objecia

wladzy przez bylych komunistow w wyniku wolnych wyboréw obywateli tych panstw.

2.2. Bezpieczenstwo Polski i Europy Srodkowej i wschodniej po rozwiazaniu

Ukladu Warszawskiego

Uktad ,,0 przyjazni, wspolpracy 1 pomocy wzajemnej”’, nazywany Ukladem
Warszawskim, powstat formalnie14 maja 1955 roku w Warszawie gdzie podpisano dokumenty
zatozycielskie. Utworzony jako przeciwwaga dla NATO zapewnia¢ mial bezpieczenstwo
i warunki dla bezpiecznego rozwoju panstw ,,demokracji ludowej”. Aktem zatozycielskim
powotany na 30 lat a w 1985 roku jego wazno$¢ przedtuzono na kolejne 20.

Gwarancj¢ bezpieczenstwa stanowilty Zjednoczone Sity Zbrojne Ukladu Warszaw-
skiego, w sktad ktorych wchodzity kontyngenty poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz
jednostki Armii Radzieckiej rozlokowane w krajach cztonkowskich. Sity UW mogty by¢ uzyte
w obronie panstw-sygnatariuszy a za potencjalnego wroga uznawano wowczas NATO.
Dowodztwo Uktadu ulokowano w Moskwie a sztaby armii panstw cztonkowskich podlegaly
X Zarzadowi Sztabu Generalnego Armii Radzieckiej. Naczelnym dowddca byl marszatek,
bedacy jednoczesnie pierwszym zastepcg ministra obrony ZSRR.

Mysl o wystgpieniu z Uktadu Warszawskiego pojawita si¢ w Polsce wraz z pierwszymi
symptomami przemian politycznych 1988/89 roku. W polskiej klasie politycznej dopiero na
poczatku wrzesnia 1990 roku. Po wygranych przez przedstawicieli obozu solidarno§ciowego
wyborach resortami obrony 1 spraw wewnetrznych kierowali juz ,,solidarno$ciowi”
ministrowie. Proces jednoczenia Niemiec zmierzat ku koncowi, ale w jego trakcie rzad
Mazowieckiego byt bardzo bierny unikal wszelkich krokéw, ktore mogty by¢ odczytane jako
antyradzieckie. ZSRR starl si¢ utrzyma¢ Uktad Warszawski, ktory byl najwazniejszym
symbolem zanikajacej supermocarstwowosci. Pojawialy si¢ opinie za rozwigzaniem Ukladu
Warszawskiego ale wylacznie przy jednoczesnym rozwigzaniu NATO 1 utworzeniu nowego
ogodlnoeuropejskiego mechanizmu zapewniania stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie. Jednak
sytuacja wewnetrzna w ZSRR zmieniata si¢ bardzo dynamicznie i coraz bardziej utrudniata mu
utrzymanie pozycji dominujacej w regionie. Zwigzek Radziecki w tym okresie byt mocno
zdestabilizowany wewnetrznie i chylit si¢ ku upadkowi. Wciagz jednak zachowywat pozory jego

wewnetrznej integralnosci i1 nienaruszalnosci. ,,Rozpad bloku wschodniego nie bylby mozliwy
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bez przemian wewngtrznych w imperium radzieckim. >Pierestrojka< wyzwolila proces
autodestrukcji systemu >realnego socjalizmu< i1 ujawnila bezpodstawno$¢ programowej tezy
o istnieniu >narodu radzieckiego<. Ta koncepcja zapisana w konstytucji ZSRR (z 7 X 1977 r.)
1 lansowana na kolejnych zjazdach partyjnych jako >nowa wspdlnota historyczna<, miata by¢
>przejawem dojrzatosci socjalizmu w dziedzinie stosunkéw narodowosciowych<. W istocie
rzeczy nabrzmiewaly w tym okresie nie rozwigzane problemy narodow i narodowosci
imperium, stajac si¢ pierwszg przestankg rozsadzania ZSRR od wewnatrz. Dynamika tych
sprzecznosci ujawnita si¢ w 1989 r., kiedy Gorbaczow zaczat méwic¢ o btedach 1 deformacjach
w polityce narodowosciowej, postulujac rozszerzenie praw republik oraz zagwarantowanie
faktycznego réwnouprawnienia narodow i narodowosci”’’,

Rozwigzanie UW bylo w tym momencie dla ZSRR grozne i szkodliwe. Nie byto tez na
r¢ke dla panstw Zachodu, gdyz powstalg luke w Swiatowym systemie bezpieczenstwa, szybko
trzeba byloby wypelié, a niezbedny byl partner do rozméw w ramach uktadow
rozbrojeniowych porozumien Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe - CFE). Panstwa regionu Europy Srodkowej
1 Wschodniej zainteresowane rewizja Uktadu, kierowaty si¢ swoimi interesami narodowymi,
bezpieczenstwem obywateli i rosngcym dazeniem do autonomicznosci. Chcieli nowego
Uktadu, otwartego na wspotprace z Zachodem, bez wojsk radzieckich na ich terytorium.

Owczesny ambasador polski w Belgii, odpowiedzialny za kontakty z NATO, tak po
latach opisat 6wczesne nastawienie w Europie Zachodniej: ,,Europa Srodkowa chciala sie
pozby¢ wojsk sowieckich, Uktadu Warszawskiego 1 wszelkich tego rodzaju ograniczen
suwerennosci. (...) Zachodowi chodzito na poczatku lat dziewigcdziesigtych przede wszystkim
o to, zeby z Europa Srodkowa nie byto ktopotow, zeby proces zjednoczenia Niemiec byt $cisle
kontrolowany i Zeby Rosja nie czuta si¢ zbyt sfrustrowana po utracie imperium”’!. Europie
Zachodniej wowczas zalezalo na stabilizacji i zadowoleniu ZSRR a nie na aspiracjach Europy
Srodkowej. Oznaczato to, ze panstwa Europy Srodkowej musialy prowadzié polityke
w dziedzinie przyszlego bezpieczefistwa wbrew Rosji 1 bez wsparcia Zachodu.

Mimo braku wsparcia Zachodu, nowe rzady panstw Europy Srodkowej czesto pod
presja wlasnej opinii publicznej domagaty si¢ zmian i Gorbaczow nie byl juz w stanie
powstrzymac¢ rozpadu Uktadu Warszawskiego. W polityce zagranicznej tych panstw, jak
napisat J. Kukutka: ,,Na plan pierwszy wysuwaty si¢ dyskusje na temat Uktadu Warszawskiego,

glownego instrumentu sankcjonowania politycznej i wojskowej hegemonii ZSRR w tym bloku.

70 J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 505.
"I A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO, rakow 1999, s. 53.
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Panstwa nowych demokracji uwazaly, ze dotychczasowa formuta Ukladu Warszawskiego
przezyta si¢. Pod ich naciskiem Moskwa zgodzila si¢ na powotanie pelnomocnikow do spraw
przemian w funkcjonowaniu Uktadu. W drugim poétroczu 1990 r. odbyli oni trzy posiedzenia.
Pelnomocnicy uzgodnili likwidacje wigkszosci wojskowych i1 politycznych organéw Uktadu
Warszawskiego, pozostawiajac jedynie organy konsultacyjne”’?. Podczas posiedzen w Pradze,
Sofii i Warszawie ustalono, ze likwidacja UW rozpocza¢ miata si¢ w styczniu 1991 i zakonczy¢
w potowie roku.

Spotkanie w Pradze poprzedzone byto rozmowami pomigdzy Polska, Wegrami
1 Czechostowacja o zacie$nieniu wspotpracy. Wezesniejsze, wspolne ustalenia miaty znalez¢
swoj formalny wyraz podczas szczytu tych panstw zaplanowanego na 21 stycznia 1991 roku
w Wyszehradzie. Jednak dopiero na spotkaniu w Budapeszcie ustalono wspolne stanowisko
Polski, Wegier 1 Czechostowacji, ktore prowadzilo do rozwigzania struktur wojskowych
Uktadu Warszawskiego do 1 lipca 1991 roku. Petna likwidacja miata nastgpi¢ do konca roku
zaktadajac mozliwos$¢ przesuniecia jej do konca marca 1992 roku. Spotkanie to okre§lono
mianem ,, Trojkata Wyszehradzkiego”.

Proces rozpadu UW rozpoczat si¢ 24 wrzesnia 1990 roku od wyjscia z Uktadu NRD,
ktére po podpisania Traktatu 2+473 wkroczylo w ostatnig faze potaczenia sie do RFN. Wtadze
ZSRR poddawane coraz wigkszej presji coraz glosniejszych komunikatow mozliwosci
poszerzeniu NATO na Wschdod same podjety decyzje o rozwiazaniu Ukladu Warszawskiego.
Struktury wojskowe Uktadu Warszawskiego przestaty istnie¢ 1 kwietnia 1991 roku.
Wyprzedzajacym dziataniem wiadze Kremlowskie wiadze uniknely upokorzenia zwigzanego
z wystepowaniem z Ukladu nastepnych panstw sojuszu. Proces ten uprzedzit list Michaita
Gorbaczowa (przestany w lutym) do prezydenta Lecha Walgsy, w ktorym powiadamiat go
o swoich planach, piszac, ze: ,,Wyniki prac pelnomocnych komisji rzadowych pozwalaja
w najblizszym czasie podja¢ kroki zmierzajace do likwidacji wojskowych struktur Uktadu
Warszawskiego i zakonczy¢ ten proces do 1 kwietnia 1991 roku””*. Gorbaczowa zaproponowat
szybkie przestawienie stosunkow wigzacych panstwa Uktadu Warszawskiego na porozumienia

dwustronne.

2 J. Kukulka, Historia... wyd. cyt., s. 503-504.

3 Konferencja dwa plus cztery — zorganizowana w 1990 roku seria spotkan przedstawicieli dwoch panstw
niemieckich oraz czterech mocarstw koalicji antyhitlerowskiej, dotyczacych zjednoczenia Niemiec podzielonych
po II wojnie §wiatowej. W spotkaniach tych udzial brali: Niemiecka Republika Demokratyczna, Republika
Federalna Niemiec, Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. 12 wrzes$nia 1990 roku w Moskwie kraje te podpisaty Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu

do Niemiec, zwany takze Traktatem dwa plus cztery, ktory otworzyt droge do zjednoczenia Niemiec.
% List Michaita Gorbaczowa do Lecha Walesy, Rzeczpospolita, nr 37, 13 Tutego 1991.
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1 lipca 1991 roku w Pradze oficjalnie rozwigzano Uktad Warszawski. Podpisano
,Protokoét o utracie mocy uktadu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej, podpisanego
w Warszawie 14 maja 1955 roku, oraz protokolu o przedluzeniu jego obowigzywania
podpisanego w Warszawie 26 kwietnia 1985 roku””. Podczas szczytu podpisano takze jeszcze
jeden dokument, kluczowy dla rozwoju bezpieczenstwa w Europie w nastgpnym okresie, jakim
byt ,,wspolny komunikat moéwiacy o potrzebie tworzenia nowego ksztattu stosunkow
europejskich na zasadach sformutowanych w Akcie Koncowym KBWE 1 w Paryskiej Karcie
Nowej Europy”’¢.

Premier RP Jana Krzysztof Bielecki, w swoim przemoéwieniu wygloszonym
po uroczystosci, dal do zrozumienia, ze Polska rozwigzanie to przyjmuje z ulga i radoscia.
Premier powiedziat: ,,Uklad Warszawski pozornie tylko tworzyt wrazenie ram dla wspolpracy
na rownych prawach z uwzglednieniem interesow wszystkich panstw-stron Uktadu. Praktyka
jego dzialania, naruszajaca nawet zasady, ktore sam wymienial, przyczynita si¢ do jego
dyskredytacji”’’. Znacznie wigksze powody do radosci mieli Czesi czy Wegrzy bowiem od 19
czerwca na Wegrzech, a od 27 czerwca 1991 roku w Czechoslowacji nie stacjonowaty juz
wojska radzieckie. Inaczej oceniaty to wtadze rosyjskie. Cztonek delegacji ZSRR Giennadij
Janajew w przemoéwieniu zaprzeczal opiniom przedstawicieli innych panstw przypisujac
sojuszowi impuls dla przemian zachodzacych woéwczas w Europie : ,,Uktad wniést wielki
wklad w stabilizacje 1 pokoj na kontynencie europejskim, dajac bezposredni impuls procesom,
ktore Europa przezywata w 1991 roku”’®.

Ratyfikacja protokotu praskiego przebiegta bardzo szybko. Uktad Warszawski przestat
istnie¢ a jego miejsce miaty zaja¢ nowe umowy dwustronne i porozumienia o wspolpracy
wojskowej. Po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego panstwa Europy Srodkowej podjety
dziatania zmierzajace do utworzenia nowej formuty bezpieczenstwa regionu. Naturalnym
wyborem owego czasu wydawal si¢ rozwoj procesu KBWE, ktore cze$¢ panstw uznala za
gwaranta stabilizacji w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Rzad Tadeusza Mazowieckiego od samego poczatku dostrzegal koniecznosé
reorientacji systemu bezpieczenstwa 1 mial okreSlona wizje dla polski 1 regionu.
Dotychczasowy, oparty na dwoch wrogich blokach system, proponowat zastgpi¢ jedna,

ogolnoeuropejska organizacjg. Proces KBWE odpowiadal tym potrzebom. Zagorzatym

75 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 289.

76 J. Kukutka, Historia... wyd. cyt., s. 504.
7T Rzeczpospolita, nr 152, 2 lipca 1991.

8 Tamze.
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zwolennikiem takiego rozwigzania byt 6wczesny Minister spraw zagranicznych Krzysztof
Skubiszewski, ktory w przemowieniu 26 kwietnia 1990 roku gtosit, ze ,,Ogolnoeuropejski
system bezpieczenstwa zastapi z czasem system sojuszy w Europie. Wilasnie w systemie
ogolnoeuropejskim szuka¢ bedziemy zewnetrznego bezpieczenstwa naszego panstwa. Lecz
system ten trzeba dopiero stworzyé””°.

Wsréd polskich elit politycznych istniat konsensus co do konieczno$ci utworzenia
nowego systemu bezpieczenstwa dla calej Europy, opartego o instytucjonalizacjc KBWE.
Jednak gtowne obozy polityczne w kraju roéznie uzasadniaty potrzebe takiego wyboru. Oboz
solidarno$ciowy odwolywat si¢ do potrzeby stabilizacji po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego
i zapewnienia suwerennosci Polsce, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) przyjmowat
rozwigzania oparte w KBWE, odrzucajac nadmierne wptywy NATO, z okresu ,,zimnej wojny”.

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” i przemianach politycznych w Polsce spoteczne
oczekiwania wskazywaty na zastgpienie, rozwigzanego Ukladu Warszawskiego, sojuszem
z NATO. Politycy, odwolujac si¢ do doswiadczen historycznych wskazywali potrzebe
budowania nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego w oparciu 0o KBWE, co wydawato
si¢ stusznym 1 mozliwym rozwigzaniem. Ponadto samo uczestniczenie w procesie KBWE byto
niezbednym procesem reorientacji kierunku polskiej polityki zagranicznej. Krzysztof
Malinowski wskazat na trzy wazne funkcje tego procesu:

,Po pierwsze, KBWE umocnila suwerenno$¢ wzgledem ZSRR (Rosji); Polska,
podobnie jak Wegry 1 Czechostowacja, postrzegata w procesie KBWE szanse na rozluznienie
powigzan z ZSRR w ramach Ukladu Warszawskiego 1 dlatego wystepowata z propozycjami
jego wzmocnienia. Wysokie miejsce w politycznych deklaracjach oraz aktywno$¢ na forum
KBWE byly wyrazem tendencji do emancypacji spod wptywoéw ZSRR i umacniania tym
samym wlasnej niezaleznosci. Rozbudowa KBWE, jej czgsciowa instytucjonalizacja byty
pozadanym procesem amortyzujagcym wyjscie Polski z Ukladu Warszawskiego 1 sprzyjajacym
wycofaniu wojsk ZSRR z Polski.

Po drugie, KBWE ostania reorientacj¢ Zachodu wobec Rosji; KBWE (OBWE) byta
dogodna ptaszczyzng porozumiewania si¢ z ZSRR i wlaczania jej do dialogu na temat
bezpieczenstwa w celu eliminowania jej obaw przed prozachodnim kursem polskiej polityki

zagranicznej.

7 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu RP, 26 kwietnia 1990.
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Po trzecie, KBWE poglebiata prozachodnia reorientacje, bedac jedyna multilateralng
instytucja umozliwiajagcg komunikowanie si¢ z panstwami zachodnimi w dziedzinie
bezpieczenstwa i stwarzajac subiektywna namiastke gwarancji wlasnego bezpieczenstwa®,

Lawinowo nastepujace zmiany w migdzynarodowym otoczeniu Polski, jak rozwigzanie
Uktadu Warszawskiego, rozpad Zwiazku Radzieckiego, niepowodzenie w zlagodzeniu
konfliktu w Jugostawii, proby wptywania przez Rosje na panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz postrzeganie Polski, przez panstwa zachodu, jako obszaru granicznego
oddzielajacego Europe Zachodnia od Wschodu, wymusily zmiang polskiej polityki
bezpieczenstwa. Te same doswiadczenia historyczne, ktore dyktowaty kierunek budowy
bezpieczenstwa w procesic KBWE, teraz kierowaly Polske w strong sojuszu transatlantyckiego,
a gtdéwnym celem stato si¢ zblizenie z NATO.

Pojawity si¢ wprawdzie koncepcje powigzania KBWE z NATO w celu opanowywania
kryzysow w Europie ale sytuacj¢ skomplikowato podpisanie, przez uczestnikow KBWE, Karty
paryskiej, ,traktatu o rozbrojeniu konwencjonalnym” i dokumentu ,,0 budowie $rodkéw
zaufania”, co wzmocnito role KBWE w Europie. Zjednoczenie Niemiec i ulokowanie podstaw
stabilno$ci europejskiej] w nowym systemie utworzonym pod egida NATO potwierdzit wptyw
tej organizacji na bezpieczenstwo Europy. Karta paryska nakreslita ramy wszechstronnego
bezpieczenstwa calej Europy. Znalazly si¢ tam stwierdzenia, takie jak: ,.era konfrontacji
i podzialu Europy dobiegta konca”, czy wizja ,,nowej ery demokracji, pokoju i jednosci
w Europie”, ktore wedtug Karty miaty opiera¢ si¢ na warto§ciach wspdlnych wszystkim
sygnatariuszom, np.: ,,demokracja oparta na prawach cztowieka i podstawowych wolnos$ciach,
dobrobyt przez wolno$¢ gospodarcza 1 sprawiedliwos¢ spoteczng oraz jednakowe
bezpieczenstwo dla wszystkich naszych krajow”!. Mimo wszystko opcja KBWE stopniowo
tracila na atrakcyjnosci ale pozostawal jej wierny minister Skubiszewski, ktory w swoim
wystapieniu tak widzial tworzenie europejskiego systemu bezpieczenstwa: ,,Dazymy do
stworzenia 1 rozwoju pierwszego etapu systemu bezpieczenstwa w ramach KBWE. Jest nim
bezpieczenstwo kooperatywne obejmujace szeroki wachlarz roznorodnych krokow (...). Drugi
bardziej odlegly cel to stworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego, w tym by¢ moze
kolektywnej obrony, obejmujacej cata Europg. System ten moglby zosta¢ utworzony, gdy
zostanie ustanowiony zdrowy system bezpieczenstwa kooperatywnego. (...) Drugi kierunek

naszych wysitkow zmierzajacych do zbudowania podstaw nowego systemu bezpieczenstwa

80 K. Malinowski, Doswiadczenie Jatty. Polska wobec idei bezpieczenstwa zbiorowego pod egidg KBWE/OBWE,
[w:] K. Malinowski (red.), Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i Niemczech, Poznan 2003, s. 150-
151.

81 Paryska Karta Nowej Europy, Warszawa 1991.
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jest bardziej odlegly w czasie i trudniejszy do przyjecia i realizacji, jako ze dotyczy
bezpieczenstwa zbiorowego, w tym by¢ moze wzajemnej obrony wobec grozby inwazji lub
faktycznego ataku. Prace nad odpowiednimi propozycjami nie powinny by¢ odktadane.
Propozycje te moga by¢ zrealizowane dopiero wtedy, gdy bedziemy bardziej zaawansowani
w naszym dazeniu do wiekszej stabilnosci i szerszej wspolpracy na kontynencie”?.

Minister Skubiszewski nadal wskazywat kierunek paneuropejski polityki zagranicznej
rzadu w dziedzinie bezpieczenstwa, w jego wypowiedzi dostrzec jednak mozna coraz wigkszy
dystans do pelnej realizacji tych planow. Polsce zalezato na utworzeniu kooperacyjnego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, jednak powinien on w petni odpowiadaé¢ interesom
polskim. Minister silnie akcentowal niepodzielno$¢ Bezpieczenstwa Europy wyrazajac to
w prawie kazdej swojej wypowiedzi, 14 lutego 1991 roku, w Sejmie, powiedziat: ,,Jesli chodzi
o bezpieczenstwo - cala Europa, wiaczajac regiony $rodkowe i wschodnie, powinna by¢
traktowana jako jeden obszar. Nie ma miejsca na selektywne traktowanie europejskiego
bezpieczenstwa”.

W tej wypowiedzi pojawit sie jeszcze jeden czynnik opisujacy polska polityke
zagraniczng tamtego okresu - przekonanie wladz o marginalizowaniu Europy Srodkowej,
a szczegoOlnie Polski jako strefy migdzy rywalizujacymi blokami. Minister poruszyl ten temat
w innej wypowiedzi uzasadniajacej Niepodzielno$¢ Europy: ,,Jestem przeciwny wszelkim
projektom opartym na koncepcji pewnego rodzaju stref szarych, buforowych lub neutralnych,
ktére zazwyczaj staja si¢ polem do rywalizacji, szczegdlnie tatwo ulegajac tez wplywom potez-
nych panstw lub mocarstw. Jest to zwlaszcza prawdziwe w odniesieniu do Polski, z jej
usytuowaniem miedzy Niemcami a Zwigzkiem Radzieckim™®?.

Skubiszewski usitowat udowodni¢, Zze nie ma zadnej, ,sprzecznosci’  czy
»wspotzawodnictwa” ani ,,opozycji” w relacjach NATO z europejskim system bezpieczenstwa
na bazie KBWE.

W przytaczanym wystgpienia ministra z 14 lutego 1991 roku, min. Skubiszewski
powiedziat, ze ,,W miar¢ rozwoju ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa te dwa
systemy beda istnialy obok siebie 1 beda si¢ nawzajem uzupetniaty. Nie istnieje problem
dokonywania wyboru. System KBWE bedzie tworzony stopniowo i dopiero z czasem wytoni
si¢ w wyniku tgczenia poszczegdlnych ogniw. (...) Jednak nawet w bardzo odlegtej przysztosci,

gdy system ten wypelni si¢ trescia, 1 tak bedzie dosy¢ miejsca dla obydwu. Powinny by¢ tak

82 Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu RP, 14 lutego 1991.
Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Seymu RP, 27-28 czerwca 1991.
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wzajemnie powigzane, aby zagwarantowa¢ polityczne uczestnictwo i faktyczng obecno$é¢
militarng Ameryki Péinocne;j”.

W ocenie polskiego rzadu KBWE i NATO nie miaty ze sobg rywalizowa¢ wewnatrz
systemu bezpieczenstwa Europy. Chyba bylta to bledna ocena bo cho¢ instytucje te byly
w pewnym stopniu komplementarne, to nic nie wskazywalo na ich rownorzedno$¢, tym bardziej
ze KBWE zmierzala w kierunku szerokiego systemu bezpieczenstwa ogélnoeuropejskiego.

Polska coraz czgéciej zabiegata o zainteresowanie panstw NATO Europa Srodkowa
1 otwarcie si¢ Sojuszu na zagrozenia bezpieczenstwa w tym regionie. Skubiszewski mowit
wowczas, ze ,,Koordynacja wysitkow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego powinna przebiegac
W sposob gwarantujacy taki stan, aby funkcja rozleglego obszaru pomiedzy Niemcami
a Zwiazkiem Radzieckim nie zostatla sprowadzona do roli strategicznego przedpola czy
wysunietych pozycji”.

W koncu 1991 roku Polska sklaniata si¢ ku budowie nowego bezpieczenstwa
europejskiego opartego na KBWE, jednak brak bylo tej przychylnosci KBWE wobec NATO.
Analizujac wypowiedzi ministra Skubiszewskiego, mozna zatozy¢, ze polska polityka
upatrywata w KBWE role¢ koordynatora lub partnera dla rownorzednej a nawet nadrzgdnej
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego, czyli NATO, ktory byt gldwnym gwarantem
bezpieczenstwa kontynentu europejskiego:

,Potrzebne jest wspotdziatanie KBWE z istniejacymi organizacjami, w tym rowniez
z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego 1 Unig Zachodnioeuropejska. W perspektywie
czasowe] mozliwy bedzie zwigzek miedzy tymi organizacjami a systemem KBWE. Proces
helsinski jest 1 pozostanie istotnym skladnikiem polskiej polityki bezpieczenstwa. W swym
obecnym ksztalcie KBWE pozwala utrzymywaé staly dialog polityczny, daje szanse
zapobiegania  sytuacjom  konfliktowym oraz sprzyja rozszerzaniu = wspotpracy
ogolnoeuropejskiej”®’.

Formalnie zmiang polskiej opcji w zakresie bezpieczenstwa dopiero nastgpita
w potowie 1992 roku po podpisaniu Traktatu z Federacja Rosyjska® i fiasku propozycji
Prezydenta L. Walesy, NATO-Bis, koncepcji bezpieczenstwa srodkowo europejskiego, ktora

miata by¢ blizej nieokreslong formulg reaktywacji Uktadu Warszawskiego®’.

8 Tamze.

85 Tamze.

8 TRAKTAT miegdzy Rzeczapospolita Polskg a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy,
sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., Dz.U. z 1993 nr 61 poz. 291, Brzmienie od 8 maja 1993r..

87 Wiegcej o tej propozycji w 3 Rozdziale pracy.
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25 czerwca 1992 roku, wystepujac w Senacie RP minister Skubiszewski rozwiat
ewentualne watpliwosci: ,,Nalezy zakladaé¢, ze KBWE pozostanie w latach 90-tych forum
dyskusji 1 poszukiwan dotyczacych sposobow umocnienia bezpieczenstwa europejskiego.
Wymieni¢ trzy kierunki: Pierwszy: stworzenie §rodkéw mozliwie wczesnego wykrywania
nabrzmiewajacych konfliktow szczegélnie o podlozu etnicznym. Drugi: stworzenie
obowigzkowego systemu pokojowego rozwigzywania sporow. I trzeci: stworzenie mozliwosci
powolywania ad hoc sil pokojowych KBWE. Zwlaszcza w tym ostatnim zakresie, mianowicie
Prezydent RP (...). Wyrazona niedawno gotowos¢ panstw Sojuszu Atlantyckiego i panstw Unii
Zachodnioeuropejskiej do udzialu w sitach KBWE tworzy dodatkowe sprzyjajace elementy dla
nowych rozwigzan”. (...) ,,Proces KBWE, obejmujacy Stany Zjednoczone i Kanadg, ma istotne
znacznie dla euroatlantyckiego wymiaru naszej polityki. Utrzymanie zwiazkéw naszego
kontynentu z Ameryka Polnocng uwazamy za sprawe zasadnicza dla bezpieczenstwa
europejskiego. Potwierdzily to doswiadczenia obu wojen §wiatowych i doswiadczenia zimnej
wojny. Chcemy utrzymania tych wiezi takze w przysztosci. Dazymy do tego, aby przekonanie
o ich potrzebie dominowalo po obu stronach Atlantyku. Podstawowa role w tym zakresie
odgrywac¢ bedzie Sojusz Poéinocnoatlantycki (...). Nie skrywamy, ze naszym, dlugofalowym
celem jest stopniowe i w ostatecznym wyniku petne wilaczenie Polski w system bezpieczenstwa
Sojuszu’®,

Po upadku koncepcji Skubiszewskiego, Polska znalazta si¢ w impasie. Stany
Zjednoczone 1 NATO nie wyrazaly wigkszego zainteresowania problematyka bezpieczenstwa
Europy, w tym $rodkowej. Byto to szczegdlnie dotkliwe dla Polski ze wzgledu na tworzenie si¢
»szarej strefy bezpieczenstwa” a zblizenie z NATO miato dopiero nastapic.

Ryszard Zigba napisal, iz kraje Europy Srodkowej w tym Polska ,,zrozumiaty, ze
aktywny udziat byt jednym z czynnikéw warunkujacych ich wejscie do NATO, gdyz panstwa
zachodnie w obawie przed odtworzeniem si¢ politycznych podzialow Europy uznaty, iz OBWE
bedzie wazng instytucja dialogu 1 wspotpracy z Rosjg 1 innymi panstwami, ktore nie zostaty
zaproszone do Sojuszu. Tak wiec Polska wybierajac prozachodnig opcje polityki zagranicznej
1 polityki bezpieczenstwa musiata prowadzi¢ rGwnocze$nie - funkcjonalnie z nig zwigzang badz
wrecz warunkujaca ja - polityke wzmocnienia OBWE jako najszerszej struktury

euroatlantyckiej”®’.

8 K. Skubiszewski, 16 posiedzenie Senatu w dniu 25 czerwca 1992 roku. Stenogram.
8 R. Zieba, KBWE/OBWE w polskiej polityce bezpieczerstwa, [w:] R. Kuzniar (red.), Polska polityka
bezpieczenstwa 1989-2000, Warszawa 2001, s. 385.
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Od 1992 roku, Polska coraz mocniej angazowala si¢ w tworzenie systemu
bezpieczenstwa dla Europy w oparciu o wspotprace transatlantycka, odchodzac od umacniania
KBWE/OBWE. Przeprowadzenie procesu wstagpienia Polski do NATO przy
zmarginalizowaniu OBWE bylo mozliwe dzigki wewnetrznemu rozbiciu w Rosji po rozpadzie

Zwiazku Radzieckiego i braku (jego) polityki wobec Europy Srodkowe;.

2.3. Relacje polsko-rosyjskie w okresie przemian politycznych w Europie

w koncu XX w.

W drugiej potowie XX w. relacje PRL-ZSRR miaty niesuwerenny charakter a polska
polityka zagraniczna ksztalttowana byla w Moskwie. Wynikato to z przynalezno$ci do tzw.
bloku wschodniego. Od 1949 roku Polska byta cztonkiem RWPG™ a od 1955 roku czlonkiem
sojuszu militarnego - Uktadu Warszawskiego®! az do rozwigzania tych organizacji w okresie
przemian ustrojowych w Polsce i w Europie w 1989 r. PRL-owskie wladze realizowaty polityke
UW, ktora nakreslat geopolityczny podziat §wiata na Wschod 1 Zachod. Taki stan rzeczy
utrzymywat si¢ do potowy lat .80 kiedy to rzady na Kremlu objat Michait Gorbaczow, ktory
zapoczatkowal przemiany ustrojowe w ZSRR a tym samym rozluznienie wigzé6w z podlegltymi
Moskwie panstwami.

,Pieriestroj ka”%?

miata decydujacy wplyw na Polske, jej transformacj¢ wewngtrzng
1nowa polityke zagraniczng panstwa. Trudno okresli¢ kiedy nastgpito nowe otwarcie w polityce
ZSRR wobec Warszawy.

Od 11 do 16 lipca 1988 r. przebywal z wizyta w Polsce Michail Gorbaczow. By¢ moze
zwigzane to bylo z t3 wizyta. Zapis rozmowy W. Jaruzelskiego z M. Gorbaczowem z 14 lipca
1988 r. swiadczy¢ moze o tym, Ze to generat bardziej obawiat si¢ zmian, przekonujac sekretarza
generalnego KPZR: , Naktaniajg nas na Zachodzie do uznania Walesy. Mowia, ze Michait

Siergiejewicz Gorbaczow zadzwonit przeciez do Sacharowa. Ale Sacharow to nie Walgsa. Jego

% Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) — organizacja miecdzynarodowa panistw bloku wschodniego
koordynujaca procesy ich integracji gospodarczej. Formalnie powstata 25 stycznia 1949 r.

91 Uktad Warszawski (Uklad o Przyjazni, Wspolpracy i Pomocy Wzajemnej) — sojusz polityczno-wojskowy
panstw tzw. bloku wschodniego z dominujaca rola ZSRR. Uktad podpisano 14 maja 1955 roku w Warszawie.

92 Pieriestrojka — potoczna nazwa procesu przeksztatcen systemu socjalistycznego w ZSRR w latach 1985-1991.
Stanowila symbol nowego kursu politycznego KPZR zapoczatkowanego przez Michaita Gorbaczowa po objeciu
przez niego w 1985 r. stanowiska sekretarza generalnego Komitetu Centralnego KPZR. Podstawowe zasady
pierestrojki (zwigkszanie swobdd obywatelskich, urynkowienie modernizacja gospodarki, ocieplenie stosunkow z
panstwami zachodu) Gorbaczow nakreslit w ksigzce: Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego
Swiata, w 1988 r.

52



samego moglibySmy jako$ urzadzi¢, chociazby jako posta, albo przyja¢ do Rady
Konsultacyjnej przy Przewodniczacym Rady Panstwa. Byly przewodniczacy wiejskiej
Solidarnosci przeciez juz w niej jest. Ale za nim nie stoi zadna organizacja. A o Walgsie tego
nie mozna powiedzie¢”**. Gorbaczow nie skomentowat jednak tej wypowiedzi, poinformowat
natomiast Jaruzelskiego, ze juz wkrétce nastapia (po najblizszym plenum),,kolosalne zmiany

» %% Oczywiscie Gorbaczow popierat

w systemie politycznym Zwigzku Radzieckiego
jednoznaczne ekipe¢ Jaruzelskiego. Osoby z otoczenia generata - Wiadystaw Pozoga, Stanistaw
Ciosek 1 Jerzy Urban - w memoriale z 10 sierpnia 1988 r. napisaty: ,,w tej chwili aktywa naszej
ekipy sprowadzaja si¢ do poparcia radzieckiego. Jednak ono musi ostabna¢, nawet zanikna¢,
w miar¢ jak okaze si¢ nieskuteczno$¢ naszych dziatan. Zjawisko rozczarowania Moskwy
przypieczetowujace nasz koniec moze sie pojawi¢ w rezultacie jesienne;j fali strajkow”?>.

W kilka dni po tym rozpoczeta si¢ w Polsce nowa fala strajkow, zakonczona propozycja
rozmow wladz z opozycja. Dato to poczatek zmianom, ktore juz bezposrednio prowadzity do
transformacji ustroju®®. Do polskich witadz dotarla informacja, ze redakcja ,,Litieraturnoj
Gaziety” chciataby przeprowadzi¢ wywiad z Lechem Walgsa. Oczywistym jest iz, gdyby
woweczas - w sierpniu 1988 r. - Watlesa udzielit wywiadu tak wptywowej radzieckiej gazecie,
znaczaco umocnitoby to jego pozycje w Polsce. Nie doszto do tego staraniem polskich wtadz
jednak Moskwa dawata zielone $§wiatlo do rozpoczecia rozmow z umiarkowang czescia polskiej
opozycji. Wzbudzato to niepokdj wtadz w Warszawie 1 23 wrzes$nia wizyte na Kremlu ztozyt
sekretarz KC PZPR Jozef Czyrek. Probowal on przekona¢ Gorbaczowa, ze taktyka polskich
wladz zmierza do podzielenia opozycji, 1 wciggnigcia jej, wraz z Walesa, na realistyczna,
konstruktywng droge procesu pojednania narodowego. Dla Jaruzelskiego istotne znaczenie
miata informacja, ze Adam Michnik uzyskal zgode na wyjazd do Moskwy. Podobne
zaproszenie otrzymal Andrze; Wajda, aby ,,mdgl osobiscie zapozna¢ si¢ z postgpujacym
procesem pieriestrojki”.

21 pazdziernika 1988 r. Mieczystaw Rakowski rozmawiat z Gorbaczowem. Nowy
premier przekonywat iz gldwnym celem okraglego stotu jest uspokojenie nastrojow

spotecznych i rozbicie opozycji. Uspokajal Gorbaczowa, ze granice kompromiséw mieszcza

si¢ w ramach ustroju socjalistycznego.

93 Zapis rozmowy sekretarza generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa z I sekretarzem KC PZPR Wojciechem
Jaruzelskim, 14 lipiec 1988 r., [w] A. Dudek, Zmierzch Dyktatury..., t. 1, s. 266.

% Tamze, s. 268.

%Memoriat z 10 sierpnia 1988 r. [w:] Okragly Stoi Dokumenty i materiaty, t. 1, red. W. Borodziej, A. Garlicki,
Warszawa 2004, s. 172.

% Wiecej na ten temat w rozdziale 1.2. tej pracy.
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Na poczatku 1989 r. z Moskwy plynety jeszcze silniejsze sygnaly o coraz
powazniejszym traktowaniu przez Kreml srodowisk opozycyjnych w Polsce. Obawiano si¢, czy
PZPR ma dos¢ sil, aby obroni¢ si¢ przed mozliwymi negatywnymi skutkami legalizacji
Solidarnosci. Podkreslano, ze ,,z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne (dialog z USA)”
poparcie polityczne ZSRR dla Polski ograniczy si¢ ,,do solidarnosci systemowe;j”.

Monopol na kontakty z Moskwa byl uwazany za filarow wladzy PZPR. Zapewne
dlatego zdecydowano si¢ na kolejng interwencje w sprawie kontaktow z polskimi
opozycjonistami, tym razem wysytajac do Moskwy Jerzego Urbana®’.

W lutym 1989 r. w Polsce rozpoczynaja si¢ obrady okraglego stotu w wyniku ktérych
dochodzi do zasadniczych zmian na polskiej scenie politycznej. 24 sierpnia premierem zostaje
Tadeusz Mazowiecki, ktory 12 wrze$nia nakreslit nowe kierunki polityki zagranicznej.
Zwracajac si¢ do sojusznikdw przekonywal, ze zmiany w Polsce nie wptyna negatywnie na
gospodarke swiatowa, zapewnial o respektowaniu zobowigzan sojuszniczych.

24 listopada 1989 r. Premier Tadeusz Mazowiecki zlozyl pierwsza swoja wizyte
w Moskwie, spotykat si¢ z M. Gorbaczowem a 26 listopada, wraz z polska delegacja, udat si¢
do Katynia.

4 grudnia 1989 Premier Mazowiecki przybyt wraz z generalem Jaruzelskim oraz
Krzysztofem Skubiszewskim do Moskwy. Uczestniczyli w spotkaniu przywdodcow panstw-
stron Uktadu Warszawskiego.

7 wrzesnia 1990 Rzad T. Mazowieckiego wystosowal oficjalng note w sprawie
wycofania z Polski wojsk radzieckich z polski do konca 1991 r.

Rzad T. Mazowieckiego prowadzit wobec ZSRR bardzo ostrozng polityke. Wraz
z K. Skubiszewskim starli si¢ unika¢ tematoéw drazliwych bardziej oddajac inicjatywe
Moskwie. W kwietniu 1990 r., prezydent M. Gorbaczow, przekazat Polsce list¢ 14589 nazwisk
Polakow zabitych w Katyniu jednak zaznaczyl iz czyni to na prosbg gen. Jaruzelskiego.

W Polsce wcigz stacjonowaly wojska radzieckie i panowato przekonanie o mozliwosci
zatrzymania przemian systemowych. Jednak zmiany nastgepowaly nie tylko w Polsce 1 w Rosji
ale w catym bloku wschodnim.

W trakcie wizyty ministra spraw zagranicznych RP, Krzysztofa Skubiszewskiego
w Moskwie w listopadzie 1990 r. podpisano polsko-rosyjska Deklaracje o zasadach stosunkow

dwustronnych.

97 Urban przebywat z wizyta w Moskwie w dniach 24-26 stycznia 1989 r.
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1991 kwiecien - W Moskwie przebywal premier Jan Krzysztof Bielecki. Rozmawiat
o traktacie handlowym, wzajemnym zadluzeniu i wycofaniu wojsk rosyjskich z Polski

28 czerwca 1991 r. rozwigzano RWPG a 1 lipca 1991 roku, w Pradze rozwigzano Uktad
Warszawski.

19 sierpnia nastgpita proba przewrotu w i odsuni¢cia od wladzy Michaita Gorbaczowa.
Cze$¢ wojskowych oddziatow stacjonujacych w Moskwie przeszia na strone Jelcyna i kryzys
zostal przetamany. Jednak polskie wtadze zwlekaly z poparciem dla sit demokratycznych
a L. Walesa wystat list do przywddcy puczu, Janajewa o czym wspominat poézniej zazenowany,
ze ,,czas byl niepewny a w polityce trzeba zabezpiecza¢ si¢ na kazda ewentualnos$¢”.

8 grudnia 1991r. w Bialowiezy Rosja, Ukraina i Bialoru§ wypowiedziaty uktad
zwigzkowy ZSRR a 27 grudnia 1991 r. Polska oficjalnie uznata Federacj¢ Rosyjska. Pucz
Giennadija Janajewa, a nastgpnie umowa biatowieska z 1991 r. potozyty kres istnieniu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ogromnego imperium, ktére w swej istocie byto
kontynuacja kilkusetletniego kierowanego przez Moskwe imperium rosyjskiego®®.

21-23 maja 1992 r. - Oficjalng wizyte w Rosji ztozyt prezydent Lech Walgsa. Po
rozmowach Walesy z prezydentem Borysem Jelcynem podpisano traktat o przyjaznej i dobrej
sasiedzkiej wspétpracy oraz porozumienie o wycofaniu wojsk rosyjskich z terytorium Polski®.

2 pazdziernika 1992 r. - Przebywal z wizyta w Polsce Jegor Gajdar!'®. Podpisano
wowczas ,,umowe o rozwoju wspotpracy gospodarczej migdzy obu panstwami iumowe
0 wzajemnej ochronie inwestycji”.

7-9 lipca 1993 r. - Minister obrony narodowej Janusz Onyszkiewicz podczas oficjalne;j
wizyty w Moskwie przedstawil plany zwigzane z wstgpieniem Polski do NATO. Podpisat
"Porozumienie o dwustronnej wspotpracy w dziedzinie wojskowej".

24-26 sierpnia 1993 r. - Prezydent B. Jelcyn przybyt do Warszawy. L. Walgsa starat si¢
przekona¢ go, ze Polska sama moze decydowa¢ o swoich celach strategicznych.
Ku zaskoczeniu B. Jelcyn przyznat racje. Pierwszy raz Rosja przyznata Polsce prawo do
samodzielnego ksztalttowania polityki zagranicznej, takze w sferze bezpieczenstwa. Warszawa
niezwlocznie okreslita cztonkostwo w NATO swoim glownym celem strategicznym. Jednak za
kilka tygodni Moskwa otwarcie przeciwstawila si¢ rozszerzaniu NATO na Wschod. Zdaniem

obserwatorow od tego momentu pogorszyly si¢ relacje w stosunkach Warszawa-Moskwa.

%8 ZSRR rozpadt sie nie na skutek wojny, a w wyniku proby reformy, ktora miala przywrdcié mu efektywnosé,
ale w istocie doprowadzita do jego demontazu, zob. A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa
2014, s. 4.

% Wiecej o tym w rozdziale 3.

190.0d 15 czerwca do 14 grudnia 1992 pehit obowigzki premiera Rosji.
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Kontakty polsko-rosyjskie tracity na intensywnosci Jelcyn nie przyjmowat nastgpnych
zaproszen. Byla to wigc pierwsza i ostatnia wizyta B. Jelcyna w Polsce. Zapewne wptyw na
taki stan rzeczy miaty tez kontakty Warszawy z Kijowem. Kreml nieprzychylnie patrzyt na
bliskie relacje polsko-ukrainskie tym bardziej, ze w tym czasie toczyt si¢ spor rosyjsko-
ukrainski o flot¢ czarnomorska.

14-15 marca 1994 r. - Prezes Rady Ministrow RP Waldemar Pawlak przebywat
w Moskwie

17-18 lutego 1995 r. Wizyta premiera Rosji Wiktora Czernomyrdina w Warszawie,
odroczona w listopadzie 1994 r. w zwiazku z incydentem z 23 pazdziernika 1994 r. na Dworcu
Wschodnim w Warszawie!'®!. Czernomyrdin i Premier Pawlak podpisali umowe w sprawie
budowy gazociggu Jamat-Europa Zachodnia przez Polske.

9-10 maja 1995 r. - J6zef Oleksy Premier RP przebywat w Moskwie z okazji obchodow
50. rocznicy zwycigstwa nad faszyzmem.

9-11 kwietnia 1996 r. - Wizyta oficjalna prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
w Rosji (Katyn, Moskwa, Irkuck). Spotkania Kwasniewskiego z Jelcynem, Czernomyrdinem
oraz przewodniczacymi izb Zgromadzenia Federalnego.

29 czerwca 1998 r. - Kwasniewski na Kremlu. Podczas rozmowy z polskim
prezydentem Borys Jelcyn zaproponowat przyjazd do Warszawy. Do realizacji tej wizyty nie
doszto.

10 lipca 2000 r. - kolejna wizyta Prezydenta Kwasniewskiego w Moskwie. Spotkat si¢
z Wiadimirem Putinem, nowym przywddcg rosyjskim.

15 pazdziernika 2001 r. - Kwasniewski przebywal w Moskwie z okazji otwarcia Dni
Nauki Polskiej w Rosji. Podczas spotkania z Putinem uzgodniono termin przyjazdu rosyjskiego
przywddey do Warszawy.

19-20 grudnia 2001 r. - W Moskwie przebywat premier Leszek Miller. Spotkat
z Michaitem Kasjanowem - swoim rosyjskim odpowiednikiem oraz z Putinem prezydentem
Rosji.

16-17 stycznia 2002 r. — Z oficjalng wizyta przebywat w Polsce prezydent Rosji
Wiadimir Putin. W trakcie tej wizyty pojawito si¢ kilka gestow symbolicznych. Putin ztozyt
wieniec pod pomnikiem Polskiego Panstwa Podziemnego i Zolnierzy AK. W Poznaniu
prezydent Rosji zatrzymat si¢ na chwilg przy pomniku ofiar poznanskiego czerwca 1956 roku

1 oddat hotd ofiarom. Mialo to stuzy¢ zapowiedzi ocieplenia wzajemnych stosunkow.

101 Incydent, zwigzany z ograbieniem rosyjskich pasazeréw, zazegnano po wizycie ministra spraw wewnetrznych
Polski Andrzeja Milczanowskiego w Moskwie 15-19 listopada 1994 r.
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Historia wzajemnych stosunkow polsko-rosyjskich nie sktania do optymizmu. Relacje
polsko-rosyjskie w XX w. zmienialy si¢ niemal jak w kalejdoskopie, co ostabiato zwtaszcza
mniejsze z panstw i negatywnie wpltywalo na jego wszelkie dziedziny zycia. Obustronne
stosunki polsko-rosyjskie jak pokazuje historia, nigdy nie nalezaly do najtatwiejszych. Cieniem
ktadla si¢ na nich przeszto$¢. W celu ich poprawy potrzebna jest dobra wola z obu stron. My
mamy catkowicie jasne opinie ludzi, ktoérzy przezyli Syberi¢, ktoérzy sa rodzinami ofiar
katynskich, ktérym nietatwo jest zamkna¢ ten etap. Ludzie ci domagaja si¢ sprawiedliwosci,
nazwania rzeczy po imieniu - i to szczegélnie irytuje wladze rosyjskie. Rosjanie pamigtajg
o swoich ofiarach, ludziach, ktérzy walczyli z Niemcami tutaj, w Polsce, w przekonaniu, ze
walczg o polska niepodleglos¢. Reasumujac na bazie historycznych doswiadczen, mozna by
dlugo wymienia¢ powody sporéw dotyczacych minionych dziejéw. Jednakze istotny problem
polega na ty, ze Rosja nie jest obecnie zdolna aby krytycznie spojrze¢ na przesztos¢. Z kolei
Polska domaga si¢ wrecz, tego krytycznego spojrzenia. Zatem gdy nie mamy rozstrzygnigcia
problemu, wiele zalezy od tego, jak do niego podejdziemy. I wilasnie to ,,odpowiednie
podejscie” stanowi nie lada wyzwanie. Kwestia sprowadza si¢ do niezaostrzania sporéw,
spokojnego przedstawiania wilasnych racji, czekania na lepsze czasy oraz cierpliwosci.
Po stronie panstwa rosyjskiego nie widac tej dobrej woli. Rosja ma sklonno$¢ do narzucania
mniejszym panstwom swoich regut gry, zmienianych w zaleznosci od kaprysu. Dotyczy to
polityki, gospodarki, ale takze stosunku do historii. A ponadto, z Moskwy ostatnimi czasy coraz
czesciej dochodza glosy, ze poprzez swe nadmierne przywigzanie do kwestii historycznych,

Polska blokuje sobie mozliwo$¢ rozwoju stosunkow z Rosja.

Rozpad ZSSR przyniost koniec dwubiegunowego podziatu $wiata 1 zjednoczenie
Niemiec. Powstato wiele niepodleglych panstw jednak nie wptynelo to na wzrost
bezpieczenstwa ani w Europie ani na §wiecie. W Europie srodkowej pojawily si¢ inicjatywy
majace zwigkszy¢ bezpieczenstwo panstw regionu. Powstata Grupa Wyszehradzka oraz
inicjatywa Srodkowoeuropejska Pentagonale potem przemianowana na Heksagonale ale ich
odziatywanie bylo niewielkie. Wiele odradzajacych si¢ panstw, bylych republik radzieckich,
przeszto kryzys gospodarczy i polityczny 1 w ich wyniku do wladzy powracali ,, komunisci” ale
juz w wybrani w wolnych wyborach. Utatwiato to Moskwie odzyskanie wplywu polityczne
1 militarnego w drodze zachowania niektérych swoich baz wojskowych na terytoriach

niezaleznych panstw. Inaczej bylo w Polsce gdzie nowe wladze mimo przyjaznego nastawienia
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do Moskwy musialy uwzglednia¢ presj¢ opinii publiczne, ktéra byta antyrosyjska co wynikato
z odniesienia do historii. Mimo trudnych zaszlo$ci historycznych mozna uznaé, ze
w poczatkowym okresie przemian relacje polsko-rosyjskie byty poprawne. Przelom nastgpit
jesienig 1991 r. kiedy to podj¢to dziatania zmierzajace do formalnego uregulowania stosunkow
bilateralnych. Woéwczas strona rosyjska postawita warunki dotyczace wycofania wojsk
sowieckich z Polski pomimo, ze wcze$niej bezwarunkowo wycofala swoje wojska z Wegier
1 z Czechostowacji. Szczegdty dotyczace regulacji stosunkow Polski z Federacja Rosyjska

przedstawiono w rozdziale trzecim.
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ROZDZIAL 3

REGULACJA STOSUNKOW POLSKI Z FEDERACJA ROSYJSKA
W MYSL TRAKTATU Z 1992 ROKU

W rozdziale omoéwiono prace migdzyrzadowej komisji wspolnej przygotowujacej
dokumenty traktatowe. Poddano analizie dokumenty zrodiowe. Przedstawiono proces
tworzenia dokumentu koncowego i1 sporoOw o ostateczne zapisy traktatu. Omowiono kierunki
przysztego bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski w zalezno$ci od ostatecznych wynikow

zapisow traktatowych.

3. 1. Ksztaltowanie zapisow traktatu

Utworzony we wrze$niu'%? 1989 r. Rzad pod kierownictwem Tadeusza Mazowieckiego
w poczatkowym okresie prowadzit bardzo ostrozng a nawet zachowawcza polityke wobec
ZSRR. W poczatkowym okresie przemian, zarowno T. Mazowiecki jak i M. Gorbaczow
wigkszg uwage przywigzywali do zmian gospodarczych w swoich krajach.

Zdaniem Jana Parysa, Rzad Mazowieckiego 1 Bieleckiego odsuwal przystapienie do
negocjacji nad traktatem z Federacja Rosyjska. T. Mazowiecki prowadzit absurdalng polityke
na tym odcinku. Postanowit prowadzi¢ dziwng gre z Niemcami. Jak twierdzit, potrzebowat
wojsk rosyjskich stacjonujacych w Polsce do szachowania Niemiec? Bylo to niezrozumiate
1 nieuzasadnione poniewaz mieliSmy juz podpisany traktat z Niemcami a zjednoczone Niemcy
byly juz sojusznikiem NATO do ktérego i my (Polska) aspirowaliémy!%.

Dopiero gdy w kampanii prezydenckiej 1990 r. pojawito si¢ zadanie wycofania wojsk
radzieckich z Polski rzad podjat dzialania w kierunku unormowania relacji z ZSRR.

7 wrzesnia 1990 r., Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych wreczyt
Jurijowi Kaszlewowi, rosyjskiemu ambasadorowi, not¢ wnioskujaca rozpoczecie rozmow

w sprawie wycofania wojsk radzieckich z Polski. Bylo to na tydzien przed podpisaniem

102 Tadeusz Mazowiecki objat urzad premiera 24 sierpnia 1989 r., a jego rzad uzyskal wotum zaufania 12 wrze$nia

1989 .
103 Notatka wlasna z rozmowy z Janem Parysem, Ministrem Obrony Narodowej w Rzadzie Jana Olszewskiego.
Przeprowadzona w dniu 10.04., w MSZ, Warszawa 2017 r.
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,Traktatu dwa plus cztery'®”, ktéry otwierat droge do zjednoczenia Niemiec i rozpoczynat
ksztaltowanie nowego tadu politycznego w Europie. Artykul 4 tego traktatu stanowil, ze do
1994 r. Armia Czerwona opusci terytorium bylego NRD co otwierato drogg do zakonczenia
radzieckiej dominacji militarnej w Europie Srodkowe;.

W odpowiedzi na note wystosowang przez K. Skubiszewskiego w listopadzie podpisano
polsko-rosyjska Deklaracje o zasadach stosunkéw dwustronnych. W celu przygotowania
traktatu powotano komisj¢, ktora miata przygotowac zapisy traktatu a takze porozumienie
regulujgce zasady wycofania wojsk radzieckich z Polski. Na czele polskiej komisji stat prof.
Jerzy Makarczyk '® (wowczas zastepca ministra spraw zagranicznych RP) a radzieckiej
réwniez przewodniczyt jeden z zastgpcOw ministra spraw zagranicznych ZSRR. Pierwsza tura

rozméw odbylta si¢ w Moskwie i tam, jak pisze gen. Zdzistaw Ostrowski!®

, powotano trzy
zespoly robocze. Pierwszy mial opracowac kryteria polityczne, drugi — finansowo-majatkowe
przekazywanie obiektéw a trzeci zespdt negocjowal tranzyt Zachodniej Grupy Wojsk przez
terytorium Polski. Na czele tych zespotow stali przedstawiciele zainteresowanych resortow:
Grzegorz Kostrzewa-Zorbas %7, Witold Chodakiewicz i Jan Parys !, Stronie rosyjskiej
przewodniczyl pracownik MSZ ZSRR a potem Federacji Rosyjskiej w randze ambasadora.
Ustalono tez, ze prace zespotow omawiane beda na posiedzeniu plenarnym, ktére miato
odbywa¢ sie raz miesiacu raz w jednym a raz w drugim kraju'®’.

Rozmowy byly trudne. Ja twierdzi gen. Ostrowski Rosjanie stawili sprawe

jednoznacznie: dopoki Zachodnia Grupa Wojsk nie wycofa si¢ z bylego NRD, nie moga

wycofa¢ swoich wojsk z Polski. [...] Kolejny problem, zdaniem gen. Ostrowskiego stanowity

10412 wrzesénia 1990 roku w Moskwie kraje te podpisaty Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec,

zwany takze Traktatem dwa plus cztery, ktory otworzyt drogg do zjednoczenia Niemiec.

1050d 1989 do 1992 w kolejnych rzadach zajmowal stanowisko podsekretarza i sekretarza stanu w MSZ. Byl
negocjatorem ze strony rzadu RP w sprawie wycofania wojsk radzieckich z terytorium RP.

106 Gen. Zdzistaw Ostrowski - Od 1X1990 r. byl pelnomocnikiem Rzagdu RP ds. Pobytu Wojsk Radzieckich w
Polsce, byt w Polsko-Rosyjskiej Komisji Mieszanej, w ktorej wraz z zespolem rzadowym brat udzial w
rokowaniach dotyczacych wycofania wojsk radzieckich z Polski.

197'W rzgdach T. Mazowieckiego, J. K. Bieleckiego i J. Olszewskiego pehit funkcje wicedyrektora Departamentu
Europy i dyrektora Departamentu Planowania i Analiz MSZ. Byt gldéwnym negocjatorem umowy o wycofaniu
wojsk radzieckich z Polski. Od kwietnia do lipca 1992r. na stanowisku dyrektora biura ds. polityki obronnej w
MON.

1% 0d 1989 r. w Centralnym Urzedzie Planowania dyrektor gabinetu, a nastepnie dyrektor generalny CUP,
odpowiadat za polityke gospodarczo-obronng. Od grudnia 1991 r., minister obrony narodowej w rzadzie J.
Olszewskiego.

19 Aspekty prawne oraz negocjacje zwigzane z pobytem i opuszczeniem terytorium Polski przez Armie
Czerwona/Radziecka/Wojska Federacji Rosyjskiej. Z gen. Zdzistawem Ostrowskim rozmawiat Krzysztof Filip,
[w] Armia Czerwona/Radziecka w Polsce w latach 1944-1993, studia i szkice, pod redakcja Krzysztofa Filipa i
Mirostawa Golona, IPN, Borne Sulinowo-Bydgoszcz-Gdansk 2014. s. 263,264.
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rozliczenia finansowo-majatkowe ''°.  Ostatecznie obie strony ustalily, Zze wojska Armii
Radzieckiej zaczng si¢ oficjalnie wycofywac z polski 8 kwietnia 1991 r.

W marcu 1992 r., przybyl do Warszawy Szef Sztabu Armii Radzieckiej gen. Pawel
Graczow 1 angazujac si¢ w negocjacje, tonem decydenta oznajmil, ze wycofajg si¢ z Polski do
konca 1993 r.

W dalszym ciggu trwat impas w rozmowach dotyczacych rozliczen finansowych.

111

Zdaniem Ostrowskiego ,, w trakcie jednej z tur rozmoéw w Moskwie strona rosyjska

zaproponowala probe utworzenia mieszanych spotek, tzw. joint venture, ale nigdy oficjalnie

o tym nie rozmawiano'!%”.

Trudno ustali¢ doktadnie kiedy pojawila si¢ po raz pierwszy
propozycja takiego zapisu w umowie traktatowej ale Marcin Gogulski napisal, ze juz
»2 kwietnia 1991 roku w Moskwie Rosjanie zaproponowali premierowi Bieleckiemu, zeby
w opuszczanych przez nich bazach powstaly polsko-sowieckie spotki. Wpisanie ich do
migdzynarodowej umowy staloby si¢ prawno-mi¢dzynarodowa podstawag utrzymania

9 113

rosyjskiej obecnosci w Polsce . W marcu 1992 r., po spotkaniu ministréw spraw

zagranicznych w Kopenhadze, rosyjska prasa cytowala gen. Graczowa, ktory powiedzial, ze
»Polska zgadza si¢ na spotki na lotniskach” i w ,,innych miejscach”““.

W dniach 13-15 kwietnia 1992 r. odbyta si¢ 15 a zarazem ostatnia tura rozméw polsko-
rosyjskich. Rozmowy ze strony polskiej prowadzit sekretarz stanu w MSZ Jerzy Makarczyk
a ze strony Rosji general Pawetl Graczow. 15 kwietnia w godzinach porannych Prezydent
Walgsa przyjat ministra Skubiszewskiego. Tematem rozmoéw byly wyniki ostatniej rundy
rokowan polsko-rosyjskich poswigconych kwestiom majatkowym 1 finansowym zwigzanym

z wycofywaniem wojsk rosyjskich z Polski'!®

. Jeszcze tego samego dnia w godzinach
potudniowych L. Walesa przyjal generala Pawta Graczowa. W trakcie rozmowy ,,Prezydent
L. Walgsa zaakcentowat, Ze traktat o dobrym sasiedztwie i1 przyjaznej wspOlpracy oraz umowa
o wycofaniu wojsk (facznie z protokotem) bedzie podstawa do ulozenia naszych wzajemnych

stosunkow na zupetnie nowych, korzystnych dla obu stron zasadach™!!6,

110 Tamze.

"I Bylo 15 tur rozméw, ostatnia odbyta sic w dniach 13-15 kwietnia 1992 r.

112 Tamze, s. 266.

'3 Przed nocng zmiang byt traktat z Rosja, Marcin Gugulski, Gazeta Polska, 20 X 1995 r., Uzupetnienia kursywa:
4 VI 2012, http://gugulskim.salon24.pl/423459,przed-nocna-zmiana-byl-traktat-z-rosja , dostep 5.05.2017 r.

114 Tamze.

115 Archiwum Prezydenta RP Lecha Watesy, Biuro Prasowe Prezydenta RP, Serwis Informacyjny, Warszawa, dnia
15 kwietnia 1992 r., dok. Nr 309 A.

116 Archiwum Prezydenta RP Lecha Walesy, Biuro Prasowe Prezydenta RP, Serwis Informacyjny, Warszawa, dnia
15 kwietnia 1992 r., dok. Nr 309 B.
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Rys. 3.1 Bazy sowieckich wojsk w Polsce.

Zrédto: Gazeta wyborcza,
http://wyborcza.pl/alehistoria/1,121681,14601241,Armia_Radziecka z toba od_dziecka.html, dostep

05.05.2017 r.

Po zakonczonych rozmowach nastgpnego dnia, 16 kwietnia Gazeta Wyborcza pisata:

,»Min. Skubiszewski ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze jest zadowolony z osiagnigtego,
kompromisu oraz ze sg duze szanse na szybkie zaaprobowanie go przez rzad. Dodat, ze ten
osiggniety po blisko roku sukces byt mozliwy, bo obie strony doktadnie wiedziaty, czego chca
1 mialy odpowiednie pelnomocnictwa po raz pierwszy byty to rozmowy na szczeblu rzadowym,
a Graczow reprezentowat bezposrednio prezydenta Jelcyna.

[W tym samym tek$cie] Gen. Graczow ujawnil dziennikarzom, ze:

- Polska gwarantuje swoj udzial w stworzeniu w Rosji warunkéw bytowych (chodzi
glownie o mieszkania) dla oficeréw wycofywanych jednostek;
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- pozostajace w Polsce obiekty wojskowe armii b ZSRR (np. lotniska, poligony, domy)
beda zagospodarowane przez spotki polsko-rosyjskie, a ewentualne zyski pokryja wszelkie
koszty zwigzane z wycofaniem jednostek z Polski;

- ponoszone przez stron¢ polska koszty nie beda obcigza¢ budzetu panstwa.

Porozumienie uzyskato juz aprobate prezydenta Walesy, ktory przyjat gen. Graczowa
w §rode po potudniu. Wydaje si¢, ze wszystkie problemy zostaly wyjasnione powiedziat
rzecznik prezydenta Andrzej Drzycimski po potgodzinnym spotkaniu.!!’

Ostateczna wersja traktatu zostata przyjeta przez oboz prezydencki i strong rosyjska ale
nie znat jej rzad. Zastanawiajaca jest zatem wypowiedz min. Skubiszewskiego, ktory z jedne;
strony mowit o wilasciwych petnomocnictwach a z drugiej strony wyraza zaniepokojenie
w kwestii akceptacji zapisow przez rzad RP. Z zapisami protokotu dodatkowego nie zgadzat
si¢ tez gen. Ostrowski, ktory poinformowat o tym premiera Olszewskiego a nastgpnie swoje
krytyczne stanowisko w sprawie powotania spotek polsko-rosyjskich przedstawil na
posiedzeniu prezydium Rady Ministrow!'®,

5 maja premier Jan Olszewski spotykat si¢ z prezydium rzadu. Na spotkaniu obecny jest
réwniez gen. Zdzistaw Ostrowski, ktory przedstawia swoje krytyczne stanowisko w sprawie
zapisu dot. spotek polsko-rosyjskich. Siedmiu ministrow uznato za grozny dla bezpieczenstwa
Polski artykut siodmy protokotu finansowego:

»W oparciu o czg$¢ obiektow wybudowanych ze $rodkéw wojsk [b. ZSSR]
1 przekazanych Stronie polskiej umawiajace si¢ strony stworza sprzyjajace warunki dla
zorganizowania wspolnych przedsigbiorstw o przeznaczeniu cywilnym”.

Za niepotrzebny 1 szkodliwy rzad uznat tez artykut piaty:

,»Strona Polska, rozumiejac problemy zwigzane z osiedleniem Zolnierzy wycofywanych
z Polski, zapewnia swoje uczestnictwo w miar¢ mozliwosci w budowie domow dla wojsk
wycofywanych z terytorium Polski. Formy i rozmiar tego uczestnictwa beda dodatkowo
okreslone do konca 1993 roku”.

Swoje zastrzezenia do protokotu finansowego rzad postanowit przedstawic
prezydentowi. Premier poinformowal prezydenta o zastrzezeniach rzadu, ale decyzje w tej

sprawie zostaty odtozone do spotkania z marszatkami Sejmu i Senatu.

7 Scheda po armii b. ZSRR w joint venture, Edward Krzemien, Gazeta Wyborcza nr 863, wydanie z dnia
16/04/1992, str. 2, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6042556,19920416RP-
DGW,Scheda po_armii b ZSRR w_joint venture,.html, dostep 10.04.2017 r.

18 Aspekty prawne... cyt. s. 266.
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Rzad znalazl si¢ w sytuacji niezrecznej. Negocjatorzy bronili uzgodnionych
z Rosjanami dokumentoéw a [mniejszosciowy] rzad nie moglh liczy¢é na poparcie wigkszosci
Sejmowej. Prezydent zaczal jawnag kampani¢ przeciw rzadowi. Domagat si¢ aby zmiany

w dokumentach mogt negocjowac juz tylko Prezydent 1 MSZ.
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Rys. 3.2 Krzysztof Skubiszewski w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (fot. Piotr

Skubiszewski, maj 1992)
Zrodto: http://www.skubi.net/nato.html dostep 05.05.2017 r.

Tymczasem minister Skubiszewski 8 maja obwieszcza w Sejmie, ze ,,rozmowy
o traktacie zakonczyly si¢ pomys$lnie”, a w sprawie regulacji finansowych zwigzanych
z wycofywaniem wojsk rosyjskich ,,0siggniety zostat ostatnio istotny postep”. Bagatelizuje
kwestie spotek polsko-rosyjskich. 11 maja, w Belwederze, premier rozmawia z Prezydentem w
obecno$ci marszatkéw Sejmu i1 Senatu Wiestawa Chrzanowskiego 1 Augusta Chetkowskiego
oraz ministra Krzysztofa Skubiszewskiego. Spotkanie odbywato si¢ w tajemnicy i nie wydano
z niego zadnego komunikatu. Odrgbng rozmowe odbyl w Belwederze minister Antoni

Macierewicz. Usitowal przekona¢ L. Walgse, Zze zgoda na polsko-rosyjskie spotki to zagrozenie
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dla Polski ale jego oponentem jest minister M. Wachowski. 14 maja 1992 r. Biuro Prasowe
Prezydenta ogtasza, ze wizyta w Moskwie zacznie si¢ za tydzien.

15 maja Iwo Byczewski wiceminister (MSZ) parafuje wszystkie dokumenty w formie
wynegocjowanej przez Makarczyka. Ze strony rosyjskiej uczestniczy ambasador Jurij Kaszlew.
Premier iministrowie nie zostali na czas poinformowani o parafowaniu dokumentéw
traktatowych. Tego samego wieczora Prezydent L. Walesa rozmawial w Belwederze
z premierem J. Olszewskim. Watesa nalegat by rzad zaakceptowat traktat przed terminem!'!°.

19 maja Gazeta Wyborcza ujawnia informacje o rozbieznosciach w opinii cztonkéw
rzadu w sprawie parafowanego traktatu. Podaje, ze kilku ministréw moze podac si¢ do dymisji
na znak protestu przeciwko parafowaniu traktatu i umowy mimo zglaszanych sprzeciwow!'%’,

Spor w rzadzie toczyl si¢ pomiedzy K. Skubiszewskim Ministrem Spraw
Zagranicznych, ktory gotow byt podpisa¢ parafowany traktat a innymi ministrami,
zglaszajacymi sprzeciw wobec niektdrych zapisow. Premier Jan Olszewski domagat si¢ od
Skubiszewskiego zaakceptowania stanowiska rzadu, ktéorego byl ministrem i mial go
reprezentowaé podczas negocjacji w Moskwie!2!.

Premier Olszewski byl przekonany, ze stanowisko rzadu zostalo precyzyjnie
wyartykutowane i zaproponowane uwagi uwzglednione w tekscie traktatu,,...to byta zupeknie
zasadnicza sprawa i zostala bardzo zasadniczo przeze mnie postawiona i to bylo przedmiotem
dwoch czy trzech spotkan przed wyjazdem Watesy do Moskwy. Spotkan w takim gronie,
oczywisScie bardzo tajnych, ale w gronie marszatka sejmu 1 senatu, ministra spraw
zagranicznych, Walgsy 1 moim, gdzie moje stanowisko bylo bardzo stanowczo przekazane
1 w tym zakresie zdeklarowane wsparcie 1 aprobata dla tego stanowiska rzagdowego ze strony

obydwu marszatkéw Sejmu i Senatu...”?.

3. 2. Podpisanie i postanowienia traktatu

15 maja Iwo Byczewski, ze strony polskiej i ambasador Jurij Kaszlew, ze strony

rosyjskiej parafujg wszystkie dokumenty traktatu, ktory za tydzien, 22 maja ma by¢ podpisany

119 Spotkanie w Belwederze [podpis] (PAP, wz) Gazeta Wyborcza nr 886, wydanie z dnia 15/05/1992, s. 2,
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6028916,19920515RPDGW,Spotkanie w_Belwederze,.html,
dostep, 5.04.2017 r.

120 Traktat dzieli rzad [podpis] (krzem, wz), Gazeta Wyborcza nr 889, wydanie z dnia 19/05/1992, str. 3, RP-DGW
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6001388,19920519RP-DGW,Traktat dzieli rzad,.html
dostep, 5.4.2017 1.

121 Notatka wtasna, rozmowa z Janem Olszewskim Premierem Rzadu RP, przeprowadzona 2.03.2017 r.

122 Tamze.

65



w Moskwie. 19 maja w godzinach przedpotudniowych premier Olszewski informuje
prezydenta Walese o zastrzezeniach rzadu do niektorych zapisow traktatu. Pytany pozniej przez
dziennikarzy, premier zaprzeczyl jakoby prezydent wymusit na nim zgodg¢ na traktat polsko-
rosyjski'?}. Tego samego dnia w Belwederze prezydent spotyka sie z cztonkami komisji spraw
zagranicznych sejmu, ktorzy zdaniem rzecznika prezydenta, nie wniesli zastrzezen do tresci
zawartych w traktacie. Tego dnia do p6znych godzin nocnych obradowato prezydium Rady
Ministréw a podjeta uchwata nie wyrazata zgody rzadu na zapisy art. 5 i art. 7 umowy
dotyczacej wycofania wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski. Uchwata zostaje przyjeta
jednomyslnie a minister Skubiszewski uczestniczyt w spotkaniu. 20 maja premier i minister
spraw zagranicznych informujg prezydenta o przyjetym stanowisku. Informacja nie zostata
przekazana do publicznej widomos$ci poniewaz obrady ministrow byly niejawne. W przeddzien
wyjazdu do Moskwy Walgsa oswiadczyl, Ze traktat zostanie podpisany cho¢ wyrazit
zaniepokojenie zgloszonymi zastrzezeniami rzadu'?*. 21 maja podczas 15 posiedzenia sejmu,
posel Porozumienia Centrum, Marek Dziubek sktada wniosek o rozszerzenie porzadku obrad
o debate nad treSciag porozumien przygotowanych do podpisu w Moskwie. ,,...Dzisiaj
rozpoczyna si¢ wizyta pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie. Podczas tej
wizyty maja by¢ podpisane dokumenty, ktore beda ksztattowalty wzajemne stosunki pomigdzy
Polska i Rosja przez najblizsze kilkanascie lat. O wadze tej wizyty nie musze nikogo na tej sali

przekonywag...” 1%

apelowat Poset Marek Dziubek. Wniosek poparto zaledwie 68 postow
a 170 glosowato przeciw.

W takie atmosferze wokot-traktatowej, 21 maja 1992 r. Prezydent Lech Walesa wraz
z ekipa wylatuje do Moskwy. Nie zabieral jednak ze sobg gen. Zdzistawa Ostrowskiego, ktéry
byl pelnomocnikiem Rzadu RP ds. Pobytu Wojsk Radzieckich w Polsce i1 bral udziat
w rokowaniach traktatowych. Jeszcze przed wylotem, Andrzej Drzycimski, rzecznik
prezydenta os$wiadcza, ze rzad nie wnidst zadnych zastrzezen wobec zapisow traktatu,

natomiast uwagi do towarzyszacych traktatowi dokumentéw, jakby zostalty wycofane poniewaz

nie znalazty ,,formalnego wyrazu”.

123 Nie mowili o dymisjach?, Agnieszka Kublik , Gazeta Wyborcza nr 890, wydanie z dnia 20/05/1992, str. 4,
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6030207,19920520RP-DGW Nie mowili_o dymisjach,.html,
dostep, 5.04.2017 r.

124 Podpisa¢ Traktat, Edward Krzemien, Gazeta Wyborcza nr 891, wydanie z dnia 21/05/1992, str. 1,
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6001336,19920521RP-
DGW,Prezydent Lech WalesaPODPISAC TRAKTAT,.html, dostep. 5.04.2017 .

125 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu RP I kadencji, 1 kadencja, 15 posiedzenie, 1 dzieh (21.05.1992), Poset
Marek Dziubek, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal .nsf, dostep 5.05.2017 r.
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Zaalarmowany tym o$wiadczeniem premier zdat sobie sprawe z wagi problemu. Byt
przekonany, ze traktat zostanie podpisany bez uwzglednienia zastrzezen rzadu. Rzeczywiscie
zostala w tej sprawie podjeta uchwata rzadu ale posiedzenie byto niejawne i jej tre$¢ zostata
przekazana prezydentowi to nie mozna bylo ujawni¢ protokotu z tajnego posiedzenia'?®. W te;
sytuacji premier z najblizszymi wspOlpracownikami postanowil raz jeszcze przestaé
stanowisko rzadu dla grupy negocjacyjnej wprost do Moskwy!?’. Obecny na spotkaniu Jan
Parys stwierdzil, ze z uwagi na rang¢ sprawy stanowisko musi by¢ przekazane w formie
pisemnej droga dyplomatyczna'?®. Poniewaz z powodu na ograniczenie czasowe i pilno$é
sprawy, nie mozna byto uzy¢ kuriera dyplomatycznego a tajnego dokumentu nie mozna byto
przestaé jawng tacznoécia zdecydowano sie na szyfrowa taczno$é radiowa'?’.

Odszyfrowang w ambasadzie Polskiej w Moskwie depeszg, dostarczono Lechowi
Walgsie 22 maja w godzinach porannych. W obliczu oficjalnego protestu Rzadu RP i braku
jego zgody dla podpisania traktatu z protokotami dodatkowymi prezydent Walesa i minister
Skubiszewski zmuszeni byli negocjowa¢ nowe zapisy ,Protokotu miedzy Rzedem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o uregulowaniu majatkowych,
finansowych i1 innych spraw zwigzanych z wycofaniem wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium
Polski” w artykutach 51 7.

Art. 5 (przed) ,,Strona Polska, rozumiejgc problemy zwigzane z osiedleniem
wycofywanych z Polski zapewnia swoje uczestnictwo, w miar¢ mozliwosci, w budowie domow
dla wojsk wycofywanych z terytorium Polski. Formy i rozmiar tego uczestnictwa beda
dodatkowo okreslone do konca 1993 roku”.

Art. 5 (po szyfrogramie): ,,Rozumiejgc problemy zwigzane z osiedleniem kadry
wojskowej wycofywanej z Polski, Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyjska beda
poszukiwac¢ na §wiecie wspolnych rozwigzan”.

Art. 7 (przed) ,,Obie strony stworza sprzyjajace warunki dla powstania na czgsci
obiektow wybudowanych w Polsce ze $rodkow armii ZSRR wspolnych przedsigbiorstw
polsko-rosyjskich."

Art. 7 (po szyfrogramie): ,,RP i Federacja Rosyjska beda podejmowac dziatania na rzecz

rozwoju wspotpracy i beda poszukiwaé powodow tej wspdipracy.”

126 Dokumentacja niejawna Kancelarii Prezesa Rady Ministréw znajduje si¢ Archiwum Akt Nowych i opatrzona
jest klauzulg tajnosci. Dostgp wylacznie na podstawie poswiadczenia w zakresie bezpieczenstwa dostgpu do
informacji niejawnych stosowna do tych akt.

127 Notatka wtasna, rozmowa z Janem Olszewskim Premierem Rzadu RP, przeprowadzona 2.03.2017 r.

128 Notatka wlasna z rozmowy z Janem Parysem, Ministrem Obrony Narodowej w Rzadzie Jana Olszewskiego.
Przeprowadzona w dniu 10.04., w MSZ, Warszawa 2017 r.

129 Tamze.
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Ostatecznie zostat uzgodniony protokét w ksztalcie korzystniejszym dla Polski, niz

protokot w wersji zaproponowanej przez L. Watese i proponowany w wersjach poprzednich.

Rys. 3.3 Prezydent Lech Walesa, podpisanie traktatu pomiedzy Polska a Federacja Rosyjska,

Moskwa 22.05.1992 r.
Zrodto: Archiwum Kancelarii Prezydenta RP.

Zapisy przeciw ktorym protestowatl rzad mialy umozliwi¢ Rosjanom pozostawienie
w Polsce swoich finansowych 1 wywiadowczych aktywow w postaci pozostajacych, poza
polska kontrola baz wojskowych, przeksztatconych w spotki ,,join venture” co zalegalizowalby
ich obecno$¢ na state co absolutnie zamkneloby starania Polski o wejscie do NATO. '3 Takg
samg opinie wyrazili inni cztonkowie rzadu: minister obrony narodowej Jan Parys'®!, minister
133

spraw wewnetrznych Antoni Macierewicz'*? i szefa urzedu ochrony panstwa Piotr Naimski

- cztonkow Rzadu RP w latach 1991-1992 potwierdza, ze konsekwencja podpisania traktatu

130 Notatka wlasna, rozmowa z Janem Olszewskim, cyt.

131 Notatka wlasna z rozmowy z Janem Parysem, cyt.

132 Notatka wilasna z rozmowy z Antonim Macierewiczem, ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie
J. Olszewskiego, przeprowadzona 10 marca 2017r. w Warszawie.

133 Tamze.
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z Federacja Rosyjska w wersji proponowanej przez Lecha Walgse bytoby zablokowanie Polsce

mozliwo$ci wstagpienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Rys. 3.4 Prezydent Borys Jelcyn, podpisanie traktatu pomigdzy Polska a Federacja Rosyjska,
Moskwa 22.05.1992 r.

Zrédto: Archiwum Kancelarii Prezydenta RP.

Po pozytywnym dla rzadu polskiego zatatwieniu punktur spornych w dniu 22 maja 1992
r. w Moskwie podpisano szereg dokumentow regulujacych stosunki Polski z Federacja
Rosyjska, w $rod nich:

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej
1 dobrosgsiedzkiej wspotpracy.

- Konwencja Konsularna migdzy RP a Federacja Rosyjska.

- Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejsc
granicznych.

- Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie unikania

podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku.
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- Porozumienie migdzy Rzadem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspodtpracy
potnocno-wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. !>

Oraz regulacje dot. wycofania wojsk bylego ZSRR z Polski:

- Uktad migdzy Rzeczapospolita Polska a Federacjg Rosyjska w sprawie wycofania
wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski.

- Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o uregulowaniu spraw transportowych zwigzanych z wycofaniem wojsk Federacji
Rosyjskiej z terytorium Polski.

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o tranzycie przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojsk Federacji Rosyjskiej
wycofywanych z Republiki Federalnej Niemiec.

- Protok6t dodatkowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej w sprawie sprzedazy mienia ruchomego wojsk Federacji Rosyjskiej.'*

2136 _

,Lech Walesa przywiozt z Moskwy plik waznych dokumentéw pisata Gazeta

Wyborcza, ale przywidzt tez postanowienie odwotania rzadu. Chyba jeszcze w trakcie jego
[Watesy] podrézy powrotnej dowiedzialem sie, Ze ztozy wniosek o odwotanie rzadu'®’ —
wspominat J. Olszewski. W kazdym razie gdy wyladowat na lotnisku w Warszawie, to juz byto
wiadomo, ze taki wniosek bedzie. To oczywiscie oznaczalo bardzo trudng sytuacje dla rzadu
ale najwazniejsze byto, ze uniemozliwili$my podpisanie tego protokotu.'*® Cena byta ogromna
ale nasz up6r w sprawie tego traktatu uchronit Polske przed pozostawaniem w kregu wplywow
politycznych i militarnych Moskwy, czyli przed tym co jest dzisiaj na Ukrainie czy Biatorusi'?’
— wspominat J. Olszewski.

Podsumowujac wydarzenia towarzyszace podpisywaniu traktatu 1 dodatkowe
negocjacje w Moskwie gdzie Walgsa 1 Skubiszewski, ktdrzy mieli gotowe wersje zapisow,

ktore chcieli przeforsowa¢ warto pokusi¢ si¢ o probg odpowiedzi na pytanie: Dlaczego tak

tatwo zgodzili si¢ na zmiang zapisOw art. 5 1 7 protokotu?

134 MSZ https://traktaty.msz.gov.pl/bap.php

135 Polska - Rosja: traktat o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy podpisany przez prezydentow Lecha Watese
i Borysa Jelcyna dnia 22 maja 1992 w Moskwie oraz inne dokumenty - Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
z inic. Biura Prasowego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (1992).

136 Walesa rozbit bank, Leon Bojko o rezultatach wizyty prezydenta RP w Rosji, Gazeta Wyborcza nr 122, wydanie
z dnia 25/05/1992, str. 7, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,95835,19920525RP-DGW,
Walesa rozbil bank,.html, dostep 4.05.2017 r.

137 Notatka wlasna, rozmowa z Janem Olszewskim..., cyt.

138 Tamze.

139 Tamze.
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Gdyby Walesa podpisal traktat mino naszego [Rzadu] sprzeciwu w tej sprawie to
przekroczylby swoje pelnomocnictwa i uprawnienia w tym zakresie. Przyjetoby to forme
skandalu mig¢dzynarodowego, ktéry musiatby zosta¢ upubliczniony 1 musiatby staé sie
przedmiotem dyskusji w Warszawie i na arenie miedzynarodowe;j. %’

Trudno doszukiwa¢ si¢ u L. Walesy znajomosci przepiséw prawa migdzynarodowego
ale glownym negocjatorem byl tez minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski,
ktoremu trudno odmoéwi¢ kompetencji w polityce migdzynarodowej. Ponadto w kwietniu 1990
r. to wlasnie on podpisywal adaptacje na grunt prawa polskiego Konwencje Wiedenska
o Prawie Traktatow'#' i musiat wiedzie¢, ze po zgloszeniu protestu wyrazonego przez rzad
w formie ,formalnego wyrazu” zachodzi tu przekroczenie pelmomocnictwa co stanowi

podstawe do uznania umowy za niewazng.

3.3. Bezpieczenstwo miedzynarodowe Polski w Swietle traktatu z Federacjg

Rosyjska z maja 1992 r.

Kiedy mister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski podpisywal (parafowat)
10 grudnia 1991 r. Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o podstawach dobrosgsiedzkich stosunkéw i przyjaznej wspotpracy'+?
nie istnial juz Uklad Warszawski a ZSRR mial za dwa tygodnie przestac istnie¢. W umowie tej
jednak zawarto klauzulg:

,»Wszedzie tam, gdzie niniejszy traktat wymienia ZSRR, odnosi sig on wylacznie do
przysztej wspdlnoty panstw, jaka powstaje lub powstanie w miejsce ZSRR. Podpisanie traktatu
nastapi po ukonstytuowaniu si¢ takiej wspolnoty, stosownie do decyzji stron” co umozliwiato
kontynuacje¢ prac na przygotowaniem ostatecznej wersji traktatu z protokotami dodatkowymi.
To wiasnie w tych protokotach dodatkowych do traktatu gtéwnego okreslona miata by¢
przyszto$¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego RP. Negocjacje w sprawie wyprowadzenia
wojsk bylego ZSRR przeciggaly si¢ 1 do chwili podpisania traktatu nie bylo oczywiste czy
opuszczg terytorium polski czy w jakiej$ formie zachowaja swoja stata obecnos$¢. Rzad

Olszewskiego juz w grudniu 1991 r. zadeklarowal, Ze priorytetem jego polityki zagranicznej

140 Tamze.

14l KONWENCJA WIEDENSKA O PRAWIE TRAKTATOW sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
Dz. U. z dnia 2 listopada 1990 .

142 MSZ RP, Departament Prawno-Traktatowy, archiwum, kopia z zbiorach autora.
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w kwestii bezpieczenstwa bedzie przystapienie do NATO. Jednak byt to rzad mniejszo$ciowy
a polska scena polityczna w tym wzgledzie nie byta jednoznaczna. Minister Skubiszewski nie
byl zwolennikiem tak jednoznacznej wigzi Polski z Zachodem. Uwazat, ze polska powinna
szuka¢ swojej bezpiecznej pozycji w Srodowisku europejskim. Wielokrotnie mowit
o konieczno$ci budowania europejskiego systemu bezpieczenstwa, ktory miat mie¢ swoje
oparcie w OBWE. W negocjacjach z Rosja polska tez nie miata mocnej pozycji. Podczas puczu
Janajewa w sierpniu 1991 r. w Moskwie, rzad polski nie popart demokratycznej wladzy, ktorej
lider 1 zwyciezca — Jelcyn byl od grudnia 1991 r. przywodca Federacji Rosyjskiej. Co wigcej
prezydent Walesa wystosowal list do Janajewa uznajac jego racje. Przewodniczacy komisji
konstytucyjnej parlamentu rosyjskiego pytata wowczas: ,,Gdzie byliscie Polacy?”'®* w tej
samej wypowiedzi sugerowat, ze na miejsce Uktadu Warszawskiego 1 RWPG powstanie jakis
nowy sojusz zrzeszajacy cze$é republik sowieckich i panstw Europy Srodkowej'**. Jan
Olszewski wspomina, ze Leonid Kuczma poinformowal go o dziwnych propozycjach
L. Walesy, ktory nakreslal plany budowy osi wojskowo politycznej Moskwa-Kijow-Warszawa-
Minsk co miato pozwoli¢ Niepodleglej Ukrainie na utrzymanie arsenatu nuklearnego '*’.
W poczatkach 1992 r. w polskiej polityce zaznaczaty si¢ dwa nurty polityki zagranicznej. Oboz
prezydencji, ktory zmierzat do wspdlnoty z Moskwa i oboz rzadowy, ktory przyszie
bezpieczenstwo polski wigzal z NATO. Ten drugi nie byt jednolity poniewaz MSZ byl pod
wptywem prezydenta i w mniejszym stopniu realizowat polityke rzadu co z calg wyrazistoscia
ujawnito si¢ w koncowym etapie formulowania zapisoéw traktatu polsko-rosyjskiego. Przy mato
widocznych réznicach w traktatowych negocjacjach prezydent Walesa potrafit zaskakiwaé
,Wwlasnymi” koncepcjami.

Watro tu przypomnie¢, ze kiedy urzad premiera obejmowal, w grudniu 1991 r., Jan
Olszewski MSZ miat nadal kierowa¢ Krzysztof Skubiszewski narzucony przez L. Walese.
Takie podwojne podporzadkowanie Skubiszewskiego - rzad-MSZ-Belweder - dawato mu duzo
swobody ale tez nosilo brak spdjnosci w polityce zagranicznej. Przyktadem tego byla
propozycja utworzenia NATO-bis 1 EWG-bis, zgltoszona przez Lecha Walese podczas wizyty
w Niemczech w kwietniu 1992 r. Pomyst Walesy byt zaskoczeniem dla wszystkich, nie tylko
w Polsce ale tez w Niemczech gdzie prasa niemiecka nazwatla to dowcipem a K. Skubiszewski

,figurg retoryczng”. Jednak pewne fakty wskazuja na to, ze L. Walesa nie wymyslit tego pod

143 Gdzie byliscie Polacy, Rozmawial Konstanty GEBERT Praga, 25 sierpnia 1991, Gazeta Wyborcza nr 670,
wydanie z dnia 29/08/1991, str. 8, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6025975,19910829RP-
DGW,Gdzie bylisciePolacy,.html, dostep 4.05.2017 r.

144 Tamze.

145 Notatka wtasna, rozmowa z Janem Olszewskim.. ., cyt.
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wptywem chwili na potrzeby swojego wystapienia w Bundestagu. Ot6z, w przeddzien wizyty
w Niemczech, spotkat si¢c w Belwederze z prezydentem Wloch — Francesco Cossigg i tam
w trakcie rozmowy uznat za niezbedne powotanie NAT-bis EWG-bis!*¢. Prezydent Wioch po
spotkaniu odlecial do Moskwy. Dwa tygodnie wczesniej L.W. spotkat si¢ z Ambasadorem RP
w Moskwie, Stanistawem Cioskiem Tematem rozmow byto omdéwienie tematyki najblizszych
wizyt zagranicznych Prezydenta'*’. Nie sposob doszukaé sic bezposrednich zwigzkow tej
inicjatywy z przygotowywanym wowczas traktatem. Nieprzypadkowe byto jego ogloszenie
w trakcie finalizowania zapisoOw traktatowych. Wprawdzie zaraz po zgloszeniu pomystu
NATO-bis, min. Skubiszewski wydatl note do wszystkich placowek dyplomatycznych Polski
za granicg:

,»W razie pytan §rodkdw masowego przekazu dotyczacych EWG-BIS i1 NATO-BIS
prosze objasnia¢, z powolaniem si¢ na p. ministra, ze uzywajac tych okreslen prezydent RP nie
zmienit niczego w polityce RP dotyczacej wspolpracy ze Wspdlnotami Europejskimi i NATO.
Okreslenie EWG-BIS nalezy rozumieé, jako koniecznos$¢ wspotdziatania takze z Zachodem
1jego organizacjami dla odbudowy stosunkdéw gospodarczych, w szczego6lno$ci handlu, Europa
Srodkowo-Wschodnia - panstwa b. ZSRR. Okreslenie NATO-BIS nalezy rozumie¢, jako catosé
srodkodw wspotpracy 1 wspotdziatania z rejonem poinocnoatlantyckim wobec mozliwosci, jakie
stwarza m.in. potnocnoatlantycka, wspotpraca oraz wobec faktu, ze obecnie NATO wyklucza

przyjecie nowych cztonkow"!48

—to L. Walesa jeszcze kilkakrotnie powracal w wypowiedziach
publicznych do tej inicjatywy przed podpisaniem traktatu z Rosja. Jej powstanie nie jest jasne
a autorzy polityki zagranicznej nie mieli wiedzy o niej. Zatem nalezy przypuszczac, ze jej
pomyst nie byl polski i moze przedwczesnie ogloszony a przewidziany byt na nastepny etap,
juz po podpisaniu traktatu. Kiedy powstatyby polsko-sowieckie spotki w bazach a wpisanie ich
do umowy miedzynarodowej stanowiloby prawng (mig¢dzynarodowa) podstawe utrzymania
rosyjskiej obecnosci w Polsce. Pewng wskazowka moga by¢ wypowiedzi J. Onyszkiewicza,

ktory w wystapieniu sejmowym w listopadzie 1992 r., koncepcje NATO-bis za odpowiedz ,,na

pewna potrzebe zajecia si¢ sprawa bezpieczenstwa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej”,

146 Przelotem w Belwederze [podpis] (AFP. PAP), Gazeta Wyborcza nr 848, wydanie z dnia 30/03/1992, str. 2,
Archiwum GW 1998,2002,2004, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6027613,19920330RP-
DGW,Przelotem w_Belwederze,.html, dostgp 5.04.2017 .

147 Archiwum Prezydenta RP Lecha Watesy, Biuro Prasowe Prezydenta RP, Serwis Informacyjny, Warszawa, dnia
10 marca 1992 r., dok. Nr 282.

148 Nota MSZ, Gazeta Wyborcza nr 853, wydanie z dnia 04/04/1992, str. 1, RP-DGW
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,6039182,19920404RP-DGW ,Nota MSZ,.html, dostep
5.04.2017 1.
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a kilka lat p6zniej, mowit o mozliwym ,,zwigzku migdzy NATO-bis a opdznieniem staran
o wejscie do NATO”'¥,

Rzad J. Olszewskiego zapoczatkowat w Polsce dyskusje o przystapieniu do NATO cho¢
w owym czasie bylo to bardzo trudne i raczej nalezato pojmowac jako perspektywe czasowo
odlegla. Wprawdzie deklaracja wspoélna Trojkata Wyszehradzkiego z 6 maja 1992 r.
zapowiadata starania o wejscie do NATO i wspoélprace trzech panstw to jak to okreslit
K. Skubiszewski w swoim wystgpieniu w sejmie 8 maja, ,,byla to polityka stow i zyczen”.

Zwrot w polskiej polityce zagranicznej nastapit dopiero po podpisaniu traktatu z Rosja
22 maja 1992 r. i sporze jaki wystapit wokot zapisow tego traktatu. Upor rzadu Olszewskiego
zamknat etap orientacji wschodniego kierunku w polityce bezpieczenstwa panstwa. Wprawdzie
rzad zaptacit za swoj updr dymisjg ale przyniosto to swoj efekt. Premier nowego rzagdu Hanna
Suchocka podczas wystapienia w sejmie 10 lipca 1992 r. powiedziala: ,,mo6j rzad bedzie dazyt
do tego, aby bezpieczenstwo Polski bylo rowne bezpieczenstwu innych panstw europejskich,
wigzagc to z  przyblizeniem  perspektywy czlonkostwa  Polski w  sojuszu
Potnocnoatlantyckim” !, Nie bez znaczenia dla orientacji pro zachodniej byt inny aspekt
bezpieczenstwa Polski, czyli miejsce zjednoczonych Niemiec w europejskim systemie
bezpieczenstwa. Wpisanie atlantyckiego kierunku w zatozeniach polityki bezpieczenstwa
nastapito w podpisanych przez prezydenta i przyjetych przez Komitet Obrony Kraju 2 listopada
1992 r."!. O cztonkostwie w NATO jako polskiej racji stanu méwit tez juz K. Skubiszewski
w sejmie w styczniu 1993 r. Dopiero jednak po wyborach do sejmu w 1993 r. przywodcy SLD
zaczeli coraz glosniej mowi¢ o potrzebie wstgpienia do NATO a poparcie dla opcji
euroatlantyckiej Aleksander Kwasniewski uznat za jeden z wazniejszych punktow wyborczego
programu w wyborach prezydenckich. Z jednostronnego poparcia obozu solidarno$ciowego
w 1992 r. przerodzila si¢ w konsensus ponadpartyjny co bylo najwazniejszym czynnikiem
wzmacniajacym atlantyckie aspiracje Polski. Wzrastalo tez poparcie spoteczne dla akcesji do
NATO ktére w 1966 r. wynosito blisko 75% 1 na takim poziomie utrzymywalo az do czasu
przystapienia do sojuszu.

1 IX 1993 - Lech Walgsa w wystosowanym do Sekretarza Generalnego NATO liscie

potwierdzit, ze cztonkostwo w NATO priorytetem polskiej polityki zagraniczne;.

149 Akcesja Polski do NATO — okiem historyka i uczestnika, Robert Kupiecki, [w]Bezpieczenstwo narodowe, I —
2014/29, BBN Warszawa, https://www.bbn.gov.pl/download/1/15721/41-75sRobertKupiecki.pdf dostep
5.04.2017 r.

150 Stenogram posiedzenia sejmu z dn. 10 lipca 1992 .

151 Zalozenia polskiej polityki zagranicznej i polityka bezpieczenistwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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2 111994 - Premier Waldemar Pawlak, w Kwaterze Gtownej NATO w Brukseli podpisat
Ramowy Dokument Partnerstwa dla Pokoju.

5 VII 1994 - Polska i NATO przyjely indywidualny Program Partnerstwa (IPP)!32.

Droga Polski do NATO byta jeszcze odlegla 1 ostatecznie nastapito to 12 III 1999 r.
Polska stata si¢ formalnie cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego'>’. Bylo to mozliwe tylko
dlatego, ze omawiany traktat nie usankcjonowal pozostawienia w Polsce eksterytorialnych baz
we wiladaniu armii rosyjskiej do czego mial otworzy¢ droge zablokowany w trakcie negocjacji
w Moskwie zapis traktatu.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze sprawa ta zostanie dostatecznie opisana w literaturze.
Tymczasem jest ona ,,wstydliwie” traktowana przez historykdéw. Z jednej strony dlatego, ze
niemal natychmiast po podpisaniu traktatu bez zgody na tworzenie spotek polsko-rosyjskich w
oparciu o bazy wojskowe bylej armii radzieckiej Polska w swojej polityce bezpieczenstwa
migdzynarodowego obrala kurs proatlantycki a z drugiej strony utrudniony dostep do
dokumentéw zréodlowych, ktorych czesé objeta jest nadal klauzulg niejawnosci. Nie bez
znaczenia jest tez zmienna narracja Owczesnych stronnikéw wigzania przysztosci
bezpieczenstwa panstwa w nowym sojuszu z Rosja. Przykladem moze tu by¢ postawa
pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ds. pobytu wojsk Federacji Rosyjskiej
w Polsce, gen. Ostrowskiego, ktory przedstawia si¢ jako przeciwnik takiego rozwigzania i jak
moéwi w wywiadzie 1>* rzekomo zostat odsuniety od koncowych prac nad dokumentem a
tymczasem dwa dni przed podpisaniem traktatu parafowal dokument w ktorym jest mowa

spotkach polsko-radzieckich.

152 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/nato/polska_droga do_nato/, dostep
4.05.2017 r.

153 Tamze.

154 Wezesniej cytowany w rozdz. 3.
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Warszawa, dniacs® maja 1992 r.

Szanowny Panie Petnomocniku.

Miniejszym mam zaszczyt potwierdzi€ uzgodnienia dokonane
miedzy Strong Polskg i Stronag Rosyjska w czasie negocjacji
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Palskie]
w dniu 29 kwietnia 1992 roku w sprawie sprzedazy mienia rucho-
mego wojsk Federacji Rosyjskiej i warunkdw rozliczen.

Zgodnie z zasadami, okreSlonymi w Protokole Dodatkowym
z dnia 20 maja 1992 r., sprzedaZz mienia ruchomego bedzie pro-
wadzona dwoma sposobami:

1. Na zasadzle kontraktowej bedg sprzedawane paliwa
ptynne 1 ziom metalowy polskim osobom prawnym, w tym wspdlnym
polsko-rosyjskim przedsiebiorstwom zarejestrowanym w Polsce,
ktérych wykaz zostanie uzgodniony przez Peinomocnikéw Umawia-
jacych sie Stron do spraw pobytu wojsk Federacji Rosyjskiej.

Petnomocnicy Umawiajacych sie Stron moga uzgodnié
wykaz innych towardw, ktdore beda sprzedawane na wymienione]
zasadzie kontraktowej.

Wielko$& cta 1 podatku zwigzanych ze sprzedazg w/w
towardw bedzie ustalana z zastosowaniem przepisdw polskiego
prawa celnego.

Tryb zawierania kontraktdw okreila Protokdl
Dodatkowy.

Generat brygady

Pan Z. OSTROWSKI
Petnomocnik Rzadu
Rzeczypospolitej Pols
ds. pcbytu wojsk Federacji Rosyfjskie]
w Polsce

Rys. 3.5 PROTOKOL DODATKOWY miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej w sprawie sprzedazy mienia ruchomego wojsk Federacji Rosyjskiej z 20

maja 1992 r. str. 5.
Zrédto: MSZ RP Departament Prawno Traktatowy
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Z.akonczenie

Celem niniejszej pracy byla proba okre§lenia potencjalnych konsekwencji dla
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku podpisania traktatu z Federacja Rosyjska w wersji
proponowanej przez Lecha Wales¢. Rozumiano to jako probe wprowadzenia zapisu
traktatowego otwierajagcego droge do utrzymania przez Rosjan czesci swoich aktywow
wojskowych i1 ekonomicznych poprze utworzenie spotek ,,joint venture” na obiektach bytych
baz radzickich. Powyzszy cel osiggni¢to poniewaz wykazano w pracy, ze umozliwienie
pozostawienia czesci aktywow wojskowych w gestii Rosjan prowadzi¢ miato do utworzenia
placéwek eksterytorialnych, ktore w nadal miaty petni¢ role baz bedacych w posiadaniu armii
rosyjskiej by¢ moze w formie dzierzawy przedstawionej w rozdziale trzecim. Obrana metoda
badan: analiza, badania dokumentacji, kwerendy tekstow zrédlowych oraz badania empiryczne

155

w$rod grupy ekspertow — premier Jana Olszewski'>®, minister obrony narodowej Jana Parys!>¢,

minister spraw wewnetrznych Antoniego Macierewicz '’

1 szefa urzedu ochrony panstwa
Piotra Naimskiego'*® - cztonkéw Rzadu RP w latach 1991-1992 potwierdza, ze konsekwencja
podpisania traktatu z Federacja Rosyjska w wersji proponowanej przez Lecha Walgse byloby
zablokowanie Polsce mozliwo$ci wstapienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Pozostawienie w Polsce baz rosyjskiej armii w jakiejkolwiek formule uniemozliwitoby
staranie Polski o przystapienie do NATO. Takie rozwigzanie bylo zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Polski. Dowodem na to jest aktualna sytuacja w krajach, w ktorych takg forme
dzierzawy eksterytorialnych baz udato si¢ postsowieckiej Rosji wynegocjowaé lub wymusic.
Bezpieczenstwo w tej pracy rozumiane jest jako stan oraz proces, w ktérym poziom
zagrozen jest akceptowalny. Jednym z elementéw bezpieczenstwa czyli obrony przed
zagrozeniami zewne¢trznymi dla panstwa sg sojusze. Szanse jakie pojawily sie¢ w panstwach
postkomunistycznych niejednokrotnie przerodzity si¢ w zagrozenia. Odradzajace si¢ panstwa
uwiktane w niewlasciwe sojusze lub ich brak ponownie utracily swoja niezaleznos¢ polityczng
lub suwerenno$¢. Panstwa, ktére oparly swoje bezpieczenstwo na wspoOtpracy politycznej

1 militarnej Rosji doswiadczyly przeobrazenia si¢ szansy, jaka upatrywali w tych sojuszach, na

155 Notatka wtasna, rozmowa z Janem Olszewskim Premierem Rzadu RP, przeprowadzona 2.03.2017 r.

156 Notatka z rozmowy z Janem Parysem, Ministrem Obrony Narodowej w Rzadzie Jana Olszewskiego.
Przeprowadzona w dniu 10.04., w MSZ, Warszawa 2017 r.

157 Notatka wlasna z rozmowy z Antonim Macierewiczem, ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie
J. Olszewskiego, przeprowadzona 10 marca 2017r. w Warszawie.

158 Notatka wiasna z rozmowy z Piotrem Naimskim, szefem urzedu ochrony panstwa w rzadzie J. Olszewskiego,
przeprowadzona 10 marca 2017r. w Warszawie.
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zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Sytuacja w Gruzji, Osetii Poludniowej, a w szczegdlnosci
ingerencja militarna na Ukrainie i aneksja Krymu potwierdza, ze aspiracje mocarstwowe Rosji
nie stabng i1 nadal stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw przygranicznych co jest
najlepszym dowodem na to jak wielkie zagrozenie moglo przynies¢ Polsce traktatowe
uzaleznienie bezpieczenstwa miedzynarodowego od Rosji. Pewnym dowodem posrednim na
potwierdzenie tej tezy byta, co ujawniono w trakcie badan, che¢ utajnienia zatacznikoéw do
traktatu, protokotéw dodatkowych zawierajagcych kontrowersyjne zapisy. (Oryginaty tych
dokumentow nadal objete sg klauzulg tajnosci.)

Temat ten powinien znalez¢ swoje nalezyte miejsce w literaturze poniewaz byt to
moment decydujacy dla przysziego bezpieczenstwa Polski. Tym bardziej, ze niemal
natychmiast po podpisaniu traktatu bez zgody na tworzenie spodtek polsko-rosyjskich
w oparciu o bazy woskowe bytej armii radzieckiej Polska w swojej polityce bezpieczenstwa
migdzynarodowego obrata kurs proatlantycki. Dotychczasowi rzecznicy sojuszu z Rosja
zapomnieli o swoich wczesniejszych staraniach i1 nakre$lajac nowy kierunek polityki
bezpieczenstwa kwesti¢ przystapienia do NATO wuznali za priorytet polskiej polityki

zagranicznej.
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METRYKA PRACY DYPLOMOWEJ
Dane ogélne

Nazwa Uczelni Akademia Marynarki Wojennej
Wydziat Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich
Kierunek Bezpieczenstwo morskie panstwa

Tryb studiow niestacjonarne

Dane Autora

Imie Andrzej
Nazwisko Kotodziej
Nr albumu 15662

Dane Promotora

Imi¢ 1 nazwisko wraz z tytulami prof. dr hab. Antoni F. Komorowski

naukowymi

Dane na temat pracy dyplomowej

Tytut pracy BEZPIECZENSTWO POLSKI W SWIETLE TRAKTATU
Z FEDERACJA ROSYJSKA Z 1992
Rodzaj pracy magisterska

Streszczenie pracy — abstrakt pracy dyplomowej

Bezpieczenstwo panstwa wigze si¢ z jego otoczeniem mi¢dzynarodowym. Sojusze
1 traktaty miedzynarodowe s3 waznym elementem bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Umiejetnos¢ dalekowzrocznosci 1 przewidywania szans dla bezpieczenstwa panstwa,
w formutowaniu traktatow i uméw miedzynarodowej powoduje czasem nieodwracalne
skutki w polityce migdzynarodowej. Brak takiej umiej¢tnosci 1 subiektywne pojmowanie
chwilowych i doraznych szans moze przynies¢ odwrotny skutek w ktorym pozorna szansa
zmieni si¢ w zagrozenie. Ma to szczego6lne znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego
panstw gdy ksztattowanie sojuszy i traktatow miedzynarodowych trwa lata a ich skutki trwaja
dekady. Wybor wilasciwych gwarancji bezpieczenstwa miedzynarodowego gwarantuje

bezpieczny rozw0j wewnetrzny panstwa.

Slowa kluczowe

Bezpieczenstwo, traktat, umowa, Rosja, Federacja Rosyjska, Polska, Uktad Warszawski,
NATO, Olszewski, Walesa, Jelcyn, Gorbaczow.
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